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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelo Procurador da
Republica infra-assinado, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por meio
da Procuradora de Justica ¢ dos Promotores de Justica abaixo subscritos, ¢ 0o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, representados pelos Procuradores do Trabalho que abaixo

subscrevem, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face das seguintes pessoas juridicas:
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JBS S/A (FRIBOI), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. °
02.916.265/0001-60 (MATRIZ), sediada a Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°® 2391, CJ 22, 2°
Andar, Bairro JD. Paulistano, CEP 01452-000, na Cidade de Sdo Paulo/SP, com filial inscrita
no CNPJ sob o n° 02.916.265/0040-76, sediada a Rodovia BR 364, s/n, Km 10, Sala 2, Bairro
Segundo Distrito, CEP 69.914-220, na Cidade de Rio Branco/AC; ambas representadas por
JOESLEY MENDONCA BATISTA, CPF n°376.842.211-91;

AMAZON MEAT INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 08.467.304/0001-75, sediada a Rua Campos Vergueiro, n°
140, Pavilhao 13, Sala 5, Bairro Vila Anastacio, CEP 05095-020, na Cidade de Sao Paulo/SP,
com filial inscrita no CNPJ sob o n° 08.467.304/0002-56, sediada a Rodovia BR 364, Km 10,
s/n°, Bairro Distrito Industrial, CEP 69.914-220, na Cidade de Rio Branco/AC, representada
por MARCIO BRITO ESTEVAM, CPF n° 865.923.868-00;

0. A. RIBEIRO (FRIGOMARD FRIGORIFICO NO MUNICIiPIO DE SENADOR
GUIOMARD), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
01.584.185/0001-91, sediada a Estrada AC — 01, Km 29, Bairro Zona Rural, CEP 69.925-
000, na Cidade de Senador Guiomard/AC, representada por OSVALDO ALVES RIBEIRO,
CPF n° 005.702.142-20;

OLIVEIRA BATISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (FRIGONORTE),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 10.174.571/0001-04, sediada a
Avenida Santa Terezinha, s/n, Bairro Aeroporto Velho, CEP 69.980-000, na Cidade de
Cruzeiro do Sul/AC, representada por TARCITO DE OLIVEIRA BATISTA, CPF n°
434.610.262-04;

AGROPASTORIL ESTEVAM LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n. © 64.611.213/0001-32 (MATRIZ), sediada a Avenida José César de Oliveira, n° 181,
sala 207, Bairro Vila Leopoldina, CEP 05317-000, na Cidade de Sdo Paulo/SP, com filial
inscrita no CNPJ sob o n° 64.611.213/0007-28, sediada a Rodovia BR 364, s/n, Km 10, Bairro
Distrito Industrial, CEP 69914-220, na Cidade de Rio Branco/AC; ambas representadas por
MARCIO BRITO ESTEVAM, CPF n° 865.923.868-00;
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J. V. PESSOA EPP (DISTRIBUIDORA DE CARNES RIO BRANCO), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 04.581.191/0001-83, sediada a Avenida
Universitario, n°® 11, Quadra 16, L/ 01, Bairro Distrito Industrial, CEP 69.915-300, na Cidade
de Rio Branco/AC, representada por J OSE VAILSON PESSOA, CPF n°® 339.622.352-72;

PINHEIRO & MEDEIROS IND E COM DE CARNES E DERIVADOS E SERVICOS
LTDA. (FRIGOVACA), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
14.351.100/0001-77, sediada a Rodovia Chico Mendes, n° 2431, Bairro Corrente, CEP
69.909-710, na Cidade de Rio Branco/AC, representada por MARIA LUCIA MEDEIROS DA
SILVA, CPF n° 096.173.702-63;

BOI BOM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n.° 05.023.293/0001-46, sediada a Rodovia AC-401, Km 03, Lote 209, Bairro
Zona Rural, CEP 69.945-000, no Municipio de Acrelandia/AC, representada por NILDA
DOMINGUES SELHORST, CPF n° 257.624.279-00;

MATADOURO MODELO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA.
(MATADOURO MODELQ), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
02.667.965/0001-68, sediada a Estrada de Porto Acre, Km 07, Ramal Costa & Silva — Km 01,
Bairro Zona Rural, CEP 69.918-340, na Cidade de Rio Branco/AC, representada por
MARCIO GUEDES BENITES, CPF n° 477.750.762-91;

FRIGOVERDE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (FRIGOVERDE LTDA.),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.751.541/0001-75, sediada a
Estrada da Borracha, Km 08, Fazenda, Bairro Zona Rural, CEP 69.930-000, na Cidade de
Xapuri/AC, representada por AMANDIO CELESTINO COGO, CPF n° 120.299.399-00;

H. C. MESQUITA LTDA. (MATADOURO MESQUITA), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.376.025/0001-08, sediada no Ramal Igarapé¢ Grande,
Km 02, Bairro Zona Rural, CEP 69.935-000, no Municipio de Assis Brasil/AC, representada
por HUMBERTO CUNEGUNDES DE MESQUITA, CPF n° 138.413.942-72;
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MINISTERIO 'O FEDERAL MINISTERIO

A. SOMBRA DOS SANTOS (FRIGORIFICO QUINDER), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 09.057.339/0001-07, sediado a Estrada Margem Direita da
Estrada Cruzeiro do Sul a Guajara, s/n, Km 12, Bairro Rural, CEP 69.980-000, na Cidade de
Cruzeiro do Sul/AC, representada por ADRIANO SOMBRA DOS SANTOS, CPF n°
711.358.392-04;

FRIGORIFICO COSTA LTDA. (FRIGOSENA), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n.° 08.719.225/0001-04, sediada a Estrada Mario Lobao, Km 2, Lote 44, s/n,
Bairro Zona Rural, CEP 69.940-000, na Cidade de Sena Madureira/AC, representada por
HERMANO JUNIOR COSTA, CPF n° 183.039.782-68;

LOBAO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA. (FRIGORIFICO LOBAO -
LB), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 07.944.151/0001-47,
sediada a Rodovia Estrada do Guajard, Km 03, Bairro Rodovia 195, CEP 69.895-000, na
Cidade de Guajard/AM, representada por BELUNIOR LOBAO VIGA, CPF n° 510.047.982-
53;e0

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS RENOVAVEIS DO
ESTADO (IBAMA), pessoa juridica de direito publico, representada em juizo pela
Procuradoria Federal da Unido no Estado do Acre, no endereco na Rua Veterano Manoel de
Barros, n° 320, Bairro Abrahdo Alab, CEP 69.907-150, na Cidade de Rio Branco/AC, peo seu
Superintendente DIOGO SELHORST, pelas razdes de fato e de direito que a seguir expde.
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1 FATOS

1.1 O PAPEL DA PECUARIA NO DESMATAMENTO E NA EXPLORACAO DO
TRABALHO ESCRAVO NO ACRE E NA AMAZONIA

Antes de ingressar no mérito propriamente dito da presente agdo civil, ¢ util

contextualizar qual ¢ o mecanismo geral de desmatamento no Estado do Acre.

Se dirigirmos nosso foco para o que ja foi desmatado no Estado na tltima
década, veremos que a maior parte da conversdo consolidada de floresta ndo se explica
meramente por conta de alguma atividade madeireira. De fato, denota-se que o “modus
operandi” utilizado generalizadamente na regido amazonica consiste em trés ciclos: 1)
primeiro, retira-se eventualmente algumas madeiras com maior valor econdmico, sem
qualquer cuidado com a mitigacdo de danos ambientais; ii) num segundo momento, queima-
se a area, utilizando, eventualmente (mais comumente em pequenas propriedades rurais), por
I (um) a 3 (trés) anos, a area para plantacdo de géneros alimenticios; iii) finalmente,
aproveita-se que o desmatamento ja se encontra consolidado para, entdo, colocar sementes
de pastagem logo em seguida e aproveitar a area para a exploragdo da pecudria bovina

extensiva'.

Para uma melhor compreensdo os ciclos do desmatamento da Amazonia e o papel da pecudria nesse
processo, conferir os seguintes estudos publicados por importantes autoridades do mundo académico: Sergio
Margulis: “Quem sdo os Agentes do Desmatamento da Amazdnia e Por Que Eles Desmatam?”’; disponivel
em:  <https://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/iv_en/mesa5/5.pdf>;  Philip  Martin
Fearnside: “Desmatamento na Amazoénia: Dindmica, Impactos e Controle”, disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/aa/v36n3/v36n3al8.pdf>; Philip Martin Fearnside: “Modelos de Uso de Terra
Predominantes na Amazdénia: um Desafio para a Sustentabilidade”, disponivel em: <http://philip.inpa.gov.br/
publ_livres/2002/Modelos%20de%20Uso0%20Sustentabilidade.pdf>; Philip Martin Fearnside:
“Desmatamento na Amazonia Brasileira: Historia, Indices e Consequéncias”, disponivel em:
<http://www.conservation.org.br/publicacoes/files/16_Fearnside.pdf>; René Poccard-chapuis et alli: “A
Cadeia Produtiva da Carne; Uma Ferramenta para Monitorar as Dindmicas na Frentes Pioneiras na Amazdnia
Brasileira?”, disponivel em: <http://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/CPATU-
2010/41938/1/v22n1p125.pdf>; Jair Carvalho dos Santos, Marcelo José Braga e Alfredo Kingo Oyama
Homma: “Determinantes de Desmatamentos em Poélos de Produgio Agropecudria no Estado do Acre,
Amazonia Brasileira”, disponivel em : <http://www.sober.org.br/palestra/9/969.pdf >; Marcelo Bentes Diniz
et alli: “Causas do Desmatamento da Amazonia: Uma Aplicacdo do Teste de Causalidade de Granger Acerca
das Principais Fontes de Desmatamento nos Municipios da Amazdnia Legal Brasileira”, disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/neco/v19n1/06.pdf>; José Antdnio Scarcello e Edison Dausacker Bidone:
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Se observarmos a evolugao do desmatamento neste Estado e na Amazonia,
veremos que, em 80% das areas” ja desmatadas, o processo de substitui¢do da floresta seguiu
a logica ilustrada pelas fases acima mencionadas: primeiro se retiram os troncos de madeira
mais atrativos economicamente, depois se queimam os restos organicos e, por fim, coloca-se

pasto na area desmatada e com ele os bois.

Esse ¢ o processo padrao de supressao de vegetacdo florestal. Obviamente,
existem também vdrias atividades de retirada ilegal de madeira que também geram uma
degradacdo significativa da floresta. Contudo, ainda com a retirada indevida e irresponsavel
de madeira (sem qualquer técnica de manejo de possa mitigar impactos ambientais), a
floresta degradada, se for abandonada e estiver livre de atuacdo humana, tende naturalmente
a se regenerar. De fato, a Floresta Amazonica tem um alto potencial de regeneragdo natural.
Eis, portanto, o diferencial do uso do fogo e do emprego do pasto: com o fogo e — ato
continuo — o pasto, fica fortemente dificultada a regenerac@o natural da floresta. Outrossim, a
presenca de bois na area desmatada promove a compacta¢io do solo’ e, assim, também
dificulta sobremaneira a regeneracao natural da floresta. Sdo, logo, o pasto e os bois

instrumentos poderosos de consolida¢do do desmatamento.

Em tese, o desmatamento poderia se destinar ndo so a abertura de novas areas
de pastos, mas também poderia servir a exploragdo de outras monoculturas, como a da soja e
da cana-de-acucar, por exemplo. Porém, de todas as atividades econdmicas que permeiam a

logica do desmatamento antes descrito, a pecudria ¢, de longe, a atividade mais rentavel. De

“Agropecudria e Desmatamento no Acre no Periodo 1975-2000”. disponivel em: <http://www.ecoeco.org.br/
conteudo/publicacoes/encontros/vii_en/mesa2/trabalhos/agropecuraria_e_desmatamento_no_acre.pdf>;

Renato Prado dos Santos: “Os Principais Fatores do Desmatamento na Amazonia (2002-2007)”, disponivel
em: <http://repositorio.bce.unb.br/handle/10482/6592>; Rodolfo Coelho Prates e Claudia Brito Silva:
“Desflorestamento  Amazdnia Legal”; disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/6/282.pdf>;
Eustaquio J. Reis e Sergio Margulis: “Perspectivas Economicas do Desmatamento da Amazonia”, disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 0215.pdf>; Sonaira Souza da Silva et alli:
“Dindmica do Desmatamento no Periodo de 1988 ¢ 2007 do Municipio Rio Branco, Acre, Brasil”, disponivel
em: <http://marte.dpi.inpe.br/col/dpi.inpe.br/sbsr@80/2008/11.18.01.31.56/doc/6273-6280.pdf>; e,
finalmente, estudo do Banco Mundial; “Causas do Desmatamento da Amazonia Brasileira”; disponivel em:

<http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-

1185895685298/010CausasDesmatamentoAmazoniaBrasileira.pdf>. Todas as paginas eletronicas acima
mencionadas foram acessadas em 4.4.2011.

A taxa de 80% acima citada foi mundialmente revelada por relatoério do Greenpeace, como esta mencionado
em sua pagina eletronica: <http://www.greenpeace.org.br/gado/gado_amz.html>. Data de acesso: 4.4.2011.
Cf. Reinaldo Imbrozio Barbosa e Philip Martin Fearnside: “Erosdo do Solo na Amazonia: Estudo de Caso na
Regido do Apiat, Roraima, Brasil”, disponivel em: <http://philip.inpa.gov.br/publ livres/2000/Erosao%20do
%20S010%20n2%20Am.pdf>. Data de acesso: 4.4.2011.
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acordo com o quod plerumque fit na Amazonia, o lucro com o desmatamento sé ¢
plenamente realizado quando a floresta cede lugar ao pasto e este passa a alimentar os bois,

que serdo posteriormente abatidos e comercializados com grande lucratividade.

Um fator que favorece economicamente a pecudria bovina extensiva como
vetor de desmatamento na Amazonia € seu baixo custo e seu baixo risco. De fato, ndo ¢
preciso grandes investimentos para transformar floresta em pasto. Basta ter trabalhadores e
querosene suficientes para queimar a mata (e os animais nela presentes) e colocar sementes
para pastagens. Ndo € preciso irrigar, enriquecer o solo ou empregar fertilizantes para a
pastagem, assim como ndo ¢ necessario adquirir ragdo para os bois. Além disso, muitos
desmatamentos criminosos costumam ser realizados em areas proximas dos cursos hidricos
(ou seja, em areas de preservacao permanente — APP's), o que facilita a dessedentacao dos
animais sem qualquer investimento significativo, considerando, inclusive, que ndo costuma
haver qualquer delimitacdo entre as areas desmatadas em APP's e outras dreas (como em
areas de reserva legal, por exemplo). Eis o porqué de se identificar tantos crimes ambientais

de desmatamento em areas de preservacao permanentes em fazendas da Amazonia.

Outra constatagdo importante que se deve registrar ¢ a de que, apds poucos
anos de formagdo da pastagem, considerando a pobreza do solo amazdnico, também o pasto
passa a se empobrecer, demandando investimento para seu enriquecimento. Defrontando-se
com tal situacdo, observa o pecuarista que € mais barato — e, portanto, lucrativo — abrir novas
areas de pastagem (por meio de novos desmatamentos) do que investir na recuperacao da
pastagem ja existente. Dessa forma, o interesse econdmico, se ndo houver nenhum controle,e

publico, tendera sempre a buscar novas 4reas para desmatamento”.

Hé ainda outro fator que torna “economicamente” interessante a pecuaria na
Amazobnia: o baixo custo da terra. Como boa parte dos produtores ndo possuem titulo
dominial, muitas vezes o que se vende ¢ a “posse” da area, e ndo a “propriedade”, até
porque, em muitos casos, o imovel na verdade € terra devoluta da Unido, que, por omissdo

dos orgdos publicos, ¢ facilmente alvo de grilagem na Amazonia.

4 Nesse mesmo sentido, cf. Philip M. Fearnside: “Os Efeitos das Pastagens Sobre a Fertilidade dos Solos na

Amazonia Brasileira: Consequéncias para a Sustentabilidade da Produgdo Bovina”, disponivel em:
<http://ibcperu.org/doc/isis/9699.pdf >. Data de acesso: 4.4.2011.
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Também pode despertar o interesse econdmico de muitos pecuaristas o fato de
que o investimento em mao-de-obra para a pecudria bovina na Amazonia ¢ muito reduzido.
Em geral, as condi¢des de trabalhos nas fazendas amazonicas sdo degradantes. Nem sempre,
obviamente, pode-se dizer que as condi¢des laborais sdo proprias de uma exploragao do
trabalho escravo. Em muitos casos, sd0-o. Porém, ainda que ndo sejam sempre ultra-
degradantes, em geral, ndo demanda grandes investimentos o desenvolvimento da atividade
pecudria no Acre e na Amazonia. Em muitos casos, depararam-se os 6rgaos do Ministério
Publico Federal, do Trabalho e do Estado do Acre com situacdes em que os trabalhadores
residem em lonas improvisadas, consumem agua de pequenas pocas d'dgua, alimentam-se
inadequadamente, trabalham sem qualquer controle de horario, sem a assinatura de carteiras
de trabalho ¢ sem o fornecimento sequer de equipamentos de prote¢do individual pelo
empregador aos trabalhadores bracais. Também o valor pago pela jornada dos trabalhadores
¢ muito baixo e ndo sdo pagas, em muitos casos, as contribui¢cdes previdencidrias previstas
em lei. Por tudo isso, o custo com a for¢a de trabalho arcado pelo pecuarista amazonico ¢é

extremamente baixo.

Além de assumir custos baixos, o pecuarista na Amazdnia também suporta
baixo risco empresarial, uma vez que encontra mercado garantido para todos seus produtos
bovinos. Em geral, como ndo se faz qualquer diferenciagdo quanto a origem licita ou ilicita
do produto bovino, ¢ praticamente certo que o pecuarista ird encontrar compradores para seu
produto. Também a res, enquanto viva, ndo perde valor, podendo o pecuarista esperar e
decidir pelo melhor momento de abaté-la e comercializd-la. Nesse sentido, muitos
pecuaristas e produtores do Estado declaram orgulhosos que seus bois representam uma

verdadeira poupanca segura — e viva — que lhes garante prote¢ao econdmica.

Se, por um lado, os custos e os riscos do pecuarista na Amazonia sao baixos,
as receitas, por outro lado, sdo altas e estdo em ascensdo no mercado nacional e
internacional, considerando que, com o crescimento econdmico brasileiro e dos paises em
desenvolvimento, o nimero de consumidores da carne bovina no Brasil ¢ no mundo tem
subido fortemente, o que pressiona o mercado no sentido de uma alta do prego da carne

bovina’.

> Nesse sentido, cf. Sergio de Zen, Shirley Martins Menezes e Thiago Bernardino de Carvalho: “Perspectivas

de Consumo de Carne Bovina no Brasil”, disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/9/560.pdf>. Data

8


http://www.sober.org.br/palestra/9/560.pdf

i s 30 S
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO MINISTERIO PUBLICO DO
Procuradoria da Repiiblica no Estado do Acre Procuradoria Regional do Trabalho da 14" Regido ESTADO DO ACRE
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Rio Branco

Por todas essas razdes, o que se verifica ¢ que a exploragdo da pecuaria
bovina na Amazonia ¢ extremamente mais rentavel aqui do que em qualquer outro lugar do
Brasil (ou até do mundo). A vantagem competitiva que o desmatamento ilegal e a exploragdo
do trabalho degradante e/ou escravo atribuem a atividade pecuarista na Amazonia torna seu
produto muito mais barato do que em qualquer outro mercado produtor, o que, por outro
lado, representa uma oportunidade de lucros exorbitantes por parte de quem esta inserido no

mercado da carne originaria da Amazonia.

Essa vantagem concorrencial e seu proveito lucrativo, obviamente, ndo se
limitam aos fazendeiros que “produzem” a carne, mas também alcanga a todos os demais
intermedidrios dos produtos bovinos até que chegue a carne ao consumidor final, o qual,
muitas vezes sem estar consciente, acaba consumindo um produto que ¢ fruto de diversos

crimes anteriores ocorridos na Amazonia.

De fato, grande parte do lucro com a carne bovina amazobnica fica a
disposi¢do de frigorificos e matadouros, que podem adquirir produtos bovinos com pregos
baixos e revendé-los por precos bastante competitivos. Dessa forma, a economia de custo
gerada pelos crimes ambientais e contra o trabalhador torna mais competitiva a atividade
economica de tais empresas intermedidrias da carne bovina. Ou seja: boa parte do proveito
econdmico de tais crimes ¢ gozada pelos frigorificos e matadouros que compram carne

produzida ilegalmente no Acre e na Amazonia.

Nesse sentido, vale registrar o exemplo da demandada JBS Friboi, a qual, por
meio da comercializa¢do de carne bovina da Amazonia, tornou-se, num nao-longo intervalo
de tempo, a maior empresa frigorifica do mundo e uma das empresas com maior faturamento
do Brasil (algo proximo do faturamento da gigante Vale do Rio Doce), com as agdes
comercializadas nas Bolsas de Valores de Sao Paulo e de Nova lorque, de acordo com

informagdo constante na propria pagina eletronica da empresa®.

de acesso: 4.4.2011. Conferir ainda reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo: “Aumento no preco da Carne
Preocupa o Governo”, disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u415917.shtml>.
Data de acesso; 4.4.2011.

¢ Cf. <http://www.jbs.com.br/QuemSomos.aspx>. Data de acesso: 4.4.2011. Conferir também reportagem da
revista Veja: “A Proteina do Agronegocio”, disponivel em: <http://veja.abril.com.br/230909/proteina-
agronegocio-p-088.shtml>. Data de acesso: 4.4.2011.
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Assim, em conclusdo, como haveremos também de ressaltar em outros
topicos de fundamentos faticos e juridicos desta acdo civil publica, os crimes de
desmatamento ilegal ¢ de exploragdo do trabalho andlogo ao de escravo somente se
justificam economicamente no Brasil porque sdo lucrativos, ndo s6 para os fazendeiros
pecuaristas, como também para seus parceiros empresariais principais, os frigorificos e

matadouros.

1.2 ATOS ILIiCITOS COMETIDOS EM DETRIMENTO DA PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE.

1.2.1 A COMPRA ILiCITA DE PRODUTOS BOVINOS ORIUNDOS DE AREAS
EMBARGADAS PELO IBAMA

Compreendendo, entre outras coisas, o contexto acima narrado, a
Procuradoria da Republica no Estado do Acre, em conjunto com o Ministério Publico do
Estado do Acre, instaurou na data de 1° de agosto de 2008, o Inquérito Civil n°
1.10.000.000628/2008-79, com a finalidade de investigar o cumprimento por parte das
propriedades rurais e dos frigorificos das normas legais referentes a reserva legal, as areas de
preservacao permanente, bem como a coibi¢ao do trabalho escravo no ambito do Estado do
Acre. Ocorre que, no bojo das investigagdes, ficou constatado que os frigorificos e
matadouros ora demandados compraram, nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010, produtos
bovinos provenientes de areas de pastagens abertas por meio de desmatamentos ilegais e
criminosos, mais especificamente de areas embargadas pelo Instituto Brasileiro de Meio

Ambiente e Recursos Renovaveis — o IBAMA.

Tais fatos sdo facilmente comprovados pelas Guias de Transito Animal
(GTA's) enviados ao Ministério Publico Federal pelo Instituto de Defesa Agropecudria e
Florestal, presentes no corpo do Inquérito Civil acostado a esta inicial, que comprovam que

nos citados 4 (quatro) anos houve grandes volumes de compra de gado bovino decorrentes
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de negociagdes feitas entre os proprietarios das fazendas em que o IBAMA/AC constatou

desmatamento ilegal e os frigorificos e matadouros ora requeridos.

Nesse ambito, cabe discriminar a quantidade de carne bovina comprada por

cada um dos frigorificos e matadouros requeridos, conforme tabelas a seguir expostas:

FRIBOI - JBS S/A

Periodo em |Total de Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas |comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas

de areas pelo

embargadas IBAMA

pelo IBAMA

22/9/2007 até |17 10158; 127651; 127652; |365 bois 73.000 kg (setenta e
14/4/2009, 127304; 117348; 117347, trés mil kilogramas)
conforme 117350; 117351; 117349;

relatério do 117343; 117344; 117345;

IDAF, as fls. 117346, 158252; 158253;

196/239 do 158254; 1582252;

Inquérito Civil

5/3/2010 at¢ |14 264695; 251317; 213 bois 42.600 kg (quarenta
7/12/2010, 251316; 251315; e doismil e
conforme 269472; 269474, 269473; seissentos

GTA's 269471; 263878; 270566; kilogramas)
apensadas ao 270565; 219765; 219764;

Inquérito Civil 219763;

Total de gado bovino comprado de areas

Peso total do montante total de carne

quilogramas)

embargadas pelo IBAMA bovina  comprada ilegalmente em
quilogramas
578 bois 115.600 kg (cento e quinze mil e seiscentos
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AMAZON MEAT INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA.

Periodo em |Total de [Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas | comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas
de areas pelo IBAMA
embargadas
pelo IBAMA
14/8/2008 a 19 190521; 138920; 138921; 353 bois 70.600 kg (setenta
17/10/2009, 138922; 138923; 138924, mil e seiscentos
conforme 138925; 138926; 146580; quilogramas)
relatério do 146581; 146582; 146583;
IDAF, as fls. 146584; 146585; 146586;
196/239 do 146587; 10113; 138120;
Inquérito Civil 138119.
5/1/2010 a 26 224260; 224261; 224262; 469 bois 93.800 kg (noventa
6/1/2010, 224257, 224256, 224258; e trés mil e
conforme 224259; 224359; 224368; oitocentos
GTA's 224367; 224357, 224366; kilogramas)
apensadas ao 224356; 224365; 224355;
Inquérito Civil 224364; 224354; 224363;

224353; 224360; 224361;

224358; 224362; 205911;

205912; 205913.

Total de gado bovino comprado de areas

Peso total do montante total de carne

embargadas pelo IBAMA bovina comprada ilegalmente em
quilogramas
822 bois 164.400 kg (cento e sessenta e quatro mil e

quatrocentos quilogramas)

0. A. RIBEIRO (FRIGOMARD FRIGORIFICO NO MUNICiPIO DE SENADOR

GUIOMARD)
Periodo em |Quantidades |Numeros das GTA's | Quantidade | Peso do
que foram |de GTA's em que foram de gado montante total
comprados | expedidas comercializados bovino de carne bovina
produtos produtos bovinos | comprado |comprada
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bovinos indevidamente de areas ilegalmente em
provenientes embargadas |quilogramas

de areas pelo

embargadas IBAMA

pelo IBAMA

20/3/2007a |12 175560; 170965; 170967; | 225 bois 45.000 kg
2/7/2009, 170970; 170971; 170972; (quarenta e cinco
conforme 170973; 170968; 170969; mil quilogramas)
relatério do 62206; 41848; 41849.

IDAF, as fls.

196/239 do

Inquérito Civil

4/1/2010 at¢ |73 241198; 268858; 290148; |1.433 bois 286.600 kg

20/12/2010,
conforme
GTA's
apensadas ao
Inquérito Civil

246300; 246301; 246299;
246298; 253502; 253505;
301326; 301325; 253601;
264596; 276972; 276974,
276975; 282043; 282044,
282045; 264594; 264595;
246133; 246132; 240095;
240096; 251497, 294075;
284730; 274980; 274981,
258994; 258990, 258991,
258992; 258993; 225592;
225591; 225589, 225853;
225850; 225590; 225851;
225852; 249816; 239600;
239599; 239598; 239597,
257055; 249816; 274153,
249900; 263463; 263464;
263465; 274330, 256420;
256419; 300159; 300158;
300157; 210344, 210345;
205881; 205882; 249480;
249481; 249482; 249483,
272846; 295126; 295125;
230047.

(duzentos e
oitenta e seis mil e
seiscentos
quilogramas)

Total de gado bovino comprado de areas

Peso total do montante total de carne

embargadas pelo IBAMA bovina  comprada ilegalmente em
quilogramas
1.658 bois 331.600 kg (trezentos e trinta e um mil e

seiscentos quilogramas)
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PINHEIRO & MEDEIROS IND E COM DE CARNES E DERIVADOS E SERVICOS
LTDA. (FRIGOVACA)

Periodo em |Total de |[Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas |comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas

de areas pelo IBAMA

embargadas

pelo IBAMA

27/1/2010 at¢ |51 301199; 301200; 278134;|936 bois 187.200 kg (cento e
30/11/2010, 273525; 273524; 278133; oitenta e sete mil e
conforme 269612; 269635; 268823; duzentos

GTA's 262752; 262753; 252641, quilogramas)

apensadas ao
Inquérito Civil

252640; 290759; 230236;
284742; 284741, 219809;
210309; 249414; 267596;
256471; 259162; 259211;
285791; 276105; 300121;
243352; 269475; 290761,
262295; 262296, 239227,
274111, 270551; 270550;
263962; 239848; 257344;
257350; 287354; 287623;
285840; 272872; 234263;
254392; 240069; 240073;
222593; 222585; 254700.

Periodo em
que foram
comprados
produtos
bovinos
provenientes
de areas
embargadas

FRIGORIFICO COSTA LTDA. (FRIGOSENA)

Total
GTA's
expedidas

de

Numeros das GTA's
em que se
transacionou produtos
bovinos indevidamente

Quantidade
de gado
bovino

comprado
de areas
embargadas
pelo IBAMA

Peso do montante
total de carne
bovina comprada
ilegalmente  em
quilogramas
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pelo IBAMA

11/2/2010 at¢ |9 190918; 237728; 284054; | 80 bois 16.000 kg
13/12/2010, 237853; 258552; 225834; (dezesseis mil
conforme 258343; 225835; 274505. quilogramas)
GTA's

apensadas ao
Inquérito Civil

FRIGOVERDE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (FRIGOVERDE LTDA.)

Periodo em Total de [Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que se de gado total de carne
comprados expedidas |transacionou produtos bovino bovina comprada
produtos bovinos indevidamente | comprado |ilegalmente em
bovinos de areas quilogramas
provenientes embargadas

de areas pelo IBAMA

embargadas

pelo IBAMA

25/1/2010 at¢ |24 240486; 240052; 283277, | 135 bois 27.000 kg (vinte e
30/12/2010, 222037; 297832; 240176; sete mil

conforme 254963; 276692; 254127, quilogramas)
GTA's 283331; 254338; 251645;

apensadas ao
Inquérito Civil

251349; 240244, 240178;
297773, 240227; 251284,
222804; 276508; 251461,
276661; 283211; 275636.

AGROPASTORIL ESTEVAM LTDA.

Periodo em |Total de [Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas |comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas

de areas pelo IBAMA

embargadas

pelo IBAMA

14/1/2010 at¢ | 244 235241, 273329; 273319; 1 4.366 bois 873.200 kg
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27/12/2010,
conforme
GTA's
apensadas ao
Inquérito Civil

273328; 273318; 273327,
273317, 273326; 273316;
273325; 273315; 273324,
273314, 273313; 273323;
273322; 273321, 273330;
259614; 259615; 259616;
259617, 262178; 262179;
262177, 262176; 259660;
259661; 259675; 241435;
262892; 262893; 262886;
262887; 262877; 262878;
262894; 262888; 262889;
262876; 262885; 262875;
262884; 262882; 262881,
262883; 262893; 262894,
301904; 301923; 301913;
301922; 301912; 301921;
301911; 301920, 301910;
227408; 227407; 230202;
230203; 230699; 230698;
230697; 230696, 243557,
243558; 243559; 252403;
252404; 252402; 252406;
255788; 255789; 255790;
268839; 268835; 268834,
268831; 268832; 268838;
268837; 268836; 268833;
268840; 276611; 275619;
254119; 301919; 301909;
301918; 301908; 301917,
301907; 301916; 301906;
301915; 301905; 301924;
301914; 241429; 241419;
241428; 241417, 241434;
241432; 241416; 241425;
241422; 241430, 241431;
268940; 262879, 262880;
262890; 262891; 282686;
282685; 282683; 282684,
282692; 282691; 282690;
282694; 282693; 235769;
235768; 235771; 235770;
253801; 253802; 253803;
286326; 286327; 286325;
286328; 301940; 301939;
301938; 301937; 301936;

(oitocentos e setenta
e trés mil e duzentos
quilogramas)
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301935; 301934; 301925;
301930; 301931; 301932;
301926; 301927; 301928;
301929; 282689; 282688;
282687; 282072; 282068;
276619; 264468; 254907;
254798; 254017; 240379;
240381; 222982; 222951;
222062; 276657; 264484;
264483; 282067; 276618;
283284; 283283; 254223;
282021; 254326; 222670;
241415; 241418; 241420;
241421; 241424; 241426;
241427; 241433; 210680;
210681; 210682; 236987;
234455; 249567; 249568;
249617; 249618; 294985;
300151; 289066; 253430;
253378; 253377; 298178;
298179; 243337; 243351;
301380; 208883; 208882;
208881; 208880; 208879;
208878; 237929; 237928;
237931; 237930; 237932;
237837; 274833; 274834;
274835; 294122; 294121;
294120; 294119; 294118;
258520; 258517; 258519;
258518; 258342; 258341;
258340; 258209; 258210;
258211;258212; 237710;
299237; 299241; 299235;
256202; 295127; 252224;
252223;

A. SOMBRA DOS SANTOS (FRIGORIFICO QUINDER)

Total
GTA's

Periodo em
que foram
comprados
produtos
bovinos

de

expedidas

GTA's
foram

Numeros das
em que
comercializados
produtos bovinos
indevidamente

Quantidade
de gado
bovino

comprado
de areas

Peso do montante
total de carne
bovina comprada
ilegalmente  em
quilogramas
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provenientes embargadas

de areas pelo IBAMA

embargadas

pelo IBAMA

4/1/2010 até 127 217027, 257522; 257646; | 640 bois 128.000 kg (cento e
27/12/2010, 257652; 257665; 257697, vinte e oito mil
conforme 257907, 257931; 257950; quilogramas)
GTA's 257626; 257611; 217400;

apensadas ao
Inquérito Civil

217367; 217358; 217346;
217335; 217306; 218000
217985; 217976; 217943;
217936; 217929; 217902;
217829; 217745; 217753;
217763; 217771; 217783;
217721; 217808; 217593;
217566; 217579; 217553;
217511; 217512; 217513;
217514; 217510; 217129;
217130; 217131; 217149;
217166; 217167; 217168;
257978; 217987; 257988:;
257997; 258109; 258110;
258127; 258148; 258163;
279209; 279202; 279196;
279097; 279095; 279184;
257925; 257995; 25813 1;
217814; 217323; 217334;
258175; 258165; 217132;
217143; 217147; 257643;
217397; 217987; 217836;
217836; 217032; 279213;
219192; 279158; 279056;
279081; 279005; 279001;
279019; 257975; 257982;
257985; 258101; 257649;
257908; 257951; 257952;
257971; 257638; 217395;
217375; 217371; 217365;
217991; 217996; 217318;
217344; 217941; 217945;
217844; 217792; 217806
217752; 217592; 217520;
217549; 217701; 217714;
217031; 217028; 184439;
217004; 217011; 217012;
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217118; 258147, 217043;
217040.

BOI BOM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Periodo em |Total de [Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas |comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas

de areas pelo IBAMA

embargadas

pelo IBAMA

5/1/2010 até 73 268613; 278377; 278297; 739 bois 147.800 kg (cento e
22/12/2010, 249660; 249474; 236937, quarenta e sete mil e
conforme 210900; 220039; 205900; oitocentos

GTA's 256084, 252214; 256310; quilogramas)

apensadas ao
Inquérito Civil

256470; 259012; 273016;
259254; 259321; 272660;
300120; 295196; 219977,
256329; 210740; 234170;
249440; 259040, 272611;
295176; 295054; 210836;
210835; 234052; 234051;
259164; 285923; 249604;
256139; 294854; 276099;
300324; 210020; 272710;
234443; 294994, 249501;
205910; 219752; 249642,
272694; 256187; 219782,
295012; 295011; 249485;
236706; 220173; 210284;
276278; 276059; 272987,
210116; 267475; 205951;
230019; 210199; 302296;
294980; 300126; 256467,
259171, 259172; 259253;
259296.
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MATADOURO MODELO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA.

(MATADOURO MODELO)
Periodo em |Total de [Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas |comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas
de areas pelo IBAMA
embargadas
pelo IBAMA
23/3/2010 at¢ |9 293592; 247314, 235903; | 65 bois 13.000 kg (treze mil
16/11/2010, 241030; 247938; 243275; quilogramas)
conforme 247262; 273699; 291513.
GTA's

apensadas ao
Inquérito Civil

J. V. PESSOA EPP (DISTRIBUIDORA DE CARNES RIO BRANCO)

Periodo em |Total de |[Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas |comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas

de areas pelo IBAMA

embargadas

pelo IBAMA

11/1/2010 at¢ |1 214834. 9 bois 1.800 kg (mil e
11/1/2010, oitocentos
conforme quilogramas)
GTA's

apensadas ao
Inquérito Civil

OLIVEIRA BATISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (FRIGONORTE)
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Periodo em |Total de [Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas |comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas

de areas pelo IBAMA

embargadas

pelo IBAMA

24/52010 até 11 257664; 279011, 117 bois 23.400 kg (vinte e
14/12/2010, 279010;279186; 217969; trés mil e

conforme 217321, 279041; 279038,; quatrocentos
GTA's 279031; 257656; 217927. quilogramas)

apensadas ao
Inquérito Civil

LOBAO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA. (FRIGORIFICO LOBAO -

LB)
Periodo em Total de [Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas |comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas
de areas pelo IBAMA
embargadas
pelo IBAMA
2/2/2010, 1 217126 10 bois 2000 kg (dois mil
conforme quilogramas)
GTA's

apensadas ao
Inquérito Civil
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H. C. MESQUITA LTDA. (MATADOURO MESQUITA)

DO

Periodo em |Total de |[Numeros das GTA's | Quantidade |Peso do montante
que foram |GTA's em que foram de gado total de carne
comprados expedidas | comercializados bovino bovina comprada
produtos produtos bovinos | comprado |ilegalmente em
bovinos indevidamente de areas quilogramas
provenientes embargadas

de areas pelo IBAMA

embargadas

pelo IBAMA

29/4/2010 at¢ |2 242560; 292241. 4 bois 800 kg (oitocentos
29/10/2010, quilogramas)
conforme

GTA's

apensadas ao

Inquérito Civil

Constata-se que o IBAMA disponibiliza em sua pagina eletronica
<http://siscom.ibama.gov.br/geo_sicafi/> um relatério minucioso das areas embargadas pela
citada autarquia, relatorio este que deve ser obrigatoriamente considerado pelos fornecedores
de carnes para consumo, haja vista que as sangdes de embargo impostas pelo IBAMA
impossibilitam, automaticamente, o fornecimento de produtos bovinos por parte dessas areas

rurais, recaindo, assim, nos empegos previstos no Decreto n® 6.514/2008, como ¢ o caso dos

ora requeridos.

Verifica-se, sobre o tema, que os embargos das areas constantes do aludido
relatério tém respaldo juridico no ja citado Decreto n® 6.514/2008, que determina ao agente
ambiental autuante — in casu, o IBAMA — o embargo de quaisquer obras ou atividades em

areas irregularmente desmatadas ou queimadas nelas localizadas ou desenvolvidas.

Logo, tem-se claro que as areas rurais objetos de embargo padecem de
irregularidades devidamente constatadas administrativamente (e, na maioria dos casos, sao
objeto também de ac¢des criminais ajuizadas pelo Ministério Publico Federal e do Estado do

Acre), cuja indicacdo tem aporte na citada legislagdao, ndo podendo os demandados em tela
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fechar os olhos diante de tais irregularidades, como vém fazendo, ao comprar produtos

bovinos gerados em areas de desmatamento ilegal.

No caso dos autos, os frigorificos compraram produtos bovinos oriundos de
fazendas que foram embargadas pelo IBAMA, fazendas estas que presumidamente possuem
degradacdo ambiental decorrentes de pastagens irregulares, atentado, assim, contra os
principios constitucionais, internacionais e legais que haveremos de analisar em tdpico

proprio.

Como ja exposto em tabela anterior, os frigorificos e matadouros demandados
nesta agdo compraram, ao todo, 10.159 (dez mil, cento e cinquenta e nove) bois
irregularmente ao longo dos anos de 2007 até 2010, o que, levando-se em consideragdo a
média de peso liquido da carne retirada de cada boi ou vaca na regido, isto ¢, tomando a
média de 200 Kg (duzentos quilogramas) de carne comercializavel para cada boi abatido,
podemos concluir, com base somente nas provas que colacionamos no inquérito civil que
instrui a presente acdo, que foram comercializados pelos demandados ilegalmente o total de
2.031.800 kg (dois milhdes, trinta € um mil e oitocentos quilogramas) de carne bovina

oriundas de areas embargadas pelo IBAMA.

Sobre o tema, ¢ de suma importancia ressaltar — como também o faremos em
topicos posteriores de fundamentagdo juridica — o disposto no artigo 54 do Decreto n°
6.514/2008, que pune como infragdo ambiental o comércio aqui relatado, determinando que
quem adquire, intermedia, transporta ou comercializa produto ou subproduto de origem
animal ou vegetal produzido em area objeto de embargo deve pagar uma multa de R$ 500,00

(quinhentos reais) por quilograma de produto bovino.

Desta feita, cada boi comprado ilegalmente pelas empresas ora requeridas
enseja para o infrator a responsabilidade pelo pagamento de uma multa no montante de R$
100.000,00 (cem mil reais), que € o resultado da multiplicagcdo de 200 (duzentos, equivalente
a duzentos quilos em média de carne comercializavel por boi abatido) por 500 (quinhentos,
ou seja, quinhentos reais por quilo comercializado indevidamente). Isto posto, tem-se que os
frigorificos e matadouros requeridos, ao comprarem, no Estado do Acre, nos anos de 2007
até¢ 2010, o total de 2.031.800 kg (dois milhdes, trinta ¢ um mil e oitocentos quilogramas)

oriundas de areas embargadas pelo IBAMA/AC, devem estar incursos na multa constante no
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art. 54 do Decreto 6.514/2008, devendo, portanto, aos cofres publicos, como reparacdo do

dano causado por meio da multa em questdo, o montante de R$ 1.015.900.000,00 (um

bilhdo, quinze milhdes e novecentos mil reais). Assim, o valor individualizado a ser arcado

por cada demandado € o constante na tabela abaixo:

Frigorificos ou matadouros

Valor da Multa nos termos do artigo 54 do
Decreto n°® 6.514/2008

1. JBS S/A

R$ 57.800.000,00

2 .AMAZON MEAT INDUSTRIA DE
ALIMENTOS LTDA.

R$ 82.200.000,00

3. 0. A. RIBEIRO (FRIGOMARD)

R$ 165.800.000,00

4. OLIVEIRA BATISTA IMP E EXP LTDA.
(FRIGONORTE)

R$ 11.700.000,00

5. AGROPASTORIL ESTEVAM LTDA. R$ 436.600.000,00
6.J. V. PESSOA EPP. (DISTRIBUIDORA R$ 900.000,00
DE CARNES RIO BRANCO)

7 . PINHEIRO & MEDEIROS R$ 93.600.000,00
(FRIGOVACA)

8. BOI BOM IND. E COM. LTDA. R$ 73.900.000,00
9. MATADOURO MODELO R$ 6.500.000,00
10. FRIGOVERDE LTDA. R$ 13.500.000,00
11. MATADOURO MESQUITA R$ 400.000,00
12 . A. SOMBRA DOS SANTOS R$ 64.000.000,00
(FRIGORIFICO QUINDER)

13 . FRIGORIFICO COSTA LIDA. R$ 8.000.000,00
(FRIGOSENA )

14. FRIGORIFICO LOBAO - LB

RS 1.000.000,00

Valor total de multa

R$ 1.015.900.000,00

Saliente-se que as multas de responsabilidade dos frigorificos e matadouros

ora requeridos devem ser aplicadas pelo IBAMA, sendo esta a entidade ambiental

competente para a fiscalizacdo e aplicagdo de tal sancdo (considerando que foram

descumpridos os embargos impostos pelo proprio IBAMA), o que, at¢ o momento, por
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omissdo injustificada da referida autarquia federal, ndo foi realizado, como sera exposto

posteriormente.

1.2.2 A COMPRA ILICITA DE PRODUTOS BOVINOS ORIUNDOS DE FAZENDAS
FLAGRADAS COM EXPLORACAO DE TRABALHO ESCRAVO

Conforme comprovam as Guias de Transporte Animal que compdem o
volume IX do apenso II do inquérito civil que instrui a presente acdo, os frigorificos JBS S/
A (FRIBOI), AMAZON MEAT INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA. ¢
AGROPASTORIL ESTEVAM LTDA. foram fornecidos em produtos bovinos, nos anos de
2009 e 2010, pelas fazendas GRAMADO (localizada n Km 45 da Rodovia Federal BR 364,
10 Km apds a entrada do Ramal do Seringueiro, no Municipio de Bujari/AC) e BELLA
ALIANCA (localizada no km 64, BR-364, no Municipio de Bujari/AC), as quais, como
comprovam as copias de denuncias do Ministério Publico Federal presentes no mesmo
apenso antes mencionado, as fls. 1990/1994 e fls. 1995/1997, foram flagradas com a pratica

de exploragdo de trabalho anédlogo ao de escravo.

Como ja afirmamos, a producdo bovina com desrespeito de normas legais de
protecdo do trabalhador ¢ bastante lucrativa. Investir menos em condi¢cdes minimas — e
humanas — laborais para o trabalhador rural representa, na 6tica do capitalista selvagem, uma
economia de custo. Essa economia proporciona um produto mais barato e, portanto, mais

competitivo, garantindo mais lucros ao empreendedor.

Esse lucro decorrente da submissao de seres humanos a condigdes analogas a
de escravos ¢ dividido com os frigorificos abastecidos pelas fazendas dos escravocratas. O
lucro obtido com a comercializagdo do produto “mais competitivo” alcanga claramente tais

frigorificos, que sdo beneficiarios, logo, dos crimes anteriormente cometidos.

Como se pode perceber nas denuncias acostadas ao volume IX do apenso 11
do inquérito civil em comento, nas fazendas ali mencionadas, depararam-se os orgdos de
fiscalizagdo com situagdes absolutamente desumanas. L4 foi apurado que, em tais fazendas,

pessoas foram submetidas a trabalhos degradantes, mantidas em condi¢des precarias de
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saude, higiene e seguranca, sujeitadas a moradia indigna, supridas com agua impropria para
consumo humano e alimentag@o inadequada, desprovidas de quaisquer instalagdes sanitarias,
obrigadas ao manuseio e aplicagdo de agrotdxicos sem qualquer equipamento de protegdo
individual, suprimidas dos salarios por meio de anotagdes em caderno de compras, tratadas,
em suma, sem a menor considera¢do da dignidade da pessoa humana. Em muitos casos, os
trabalhadores se alimentavam de animais mortos que encontravam nas fazendas, bebiam
agua de pocas barrentas de 1 m? (um metro quadrado), dormiam debaixo de lonas
improvisadas, a mercé do ataque de animais pegonhentos. Em um dos casos, at¢ um bebé foi
resgatado da situacdo subumana (junto com seus pais, trabalhadores), com grave estado de
desnutricdo, em agonia e o pequeno corpo infestado de marcas causadas pelo ataque de

Insetos € animais.

Com essa pratica de adquirir produtos bovinos de fazendas onde ocorre
exploragdo de trabalho andlogo ao de escravo, os frigorificos aqui demandados violam
diversas normas constitucionais, legais e de direitos humanos, como haveremos de

demonstrar em topico futuro.

1.2.3 A OMISSAO DO IBAMA NO ESTADO DO ACRE

Uma vez asseverado que os frigorificos ora requeridos vém cometendo os atos
ilicitos j& discriminados, cabe entdo verificar a omissao do também requerido IBAMA ao
ndo realizar fiscalizagdo ambiental contra os requeridos, bem como, consequentemente, nao

aplicar a multa constante do Decreto n® 6.514/2008.

Deveras, desde o ano de 2010, os 6rgdos ministeriais que subscrevem a
presente a¢do civil vém alertando o IBAMA acerca da venda ilegal de carne bovina
proveniente de areas embargadas, consoante oficios n° 663/2010-PR/AC/PHB/3° Oficio e n°
349/2010-PR/AC/AHCL. No entanto, a autarquia federal ora requerida, passados quase 1
(um) ano apo6s ser informada das ilicitudes aqui enunciadas, ndo demonstrou, até a presente
data, qualquer atitude no sentido de fiscalizar e sancionar os frigorificos e matadouros aqui

requeridos.
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Com efeito, a fiscalizacdo em comento, assim como a aplicacdo da multa em
tela — san¢do esta ja cabalmente demonstrada no bojo do Inquérito Civil apensado aos autos
—, mais que uma obrigagdo legal, ¢ uma decorréncia propria do poder de policia afeito ao
IBAMA, sendo, assim, uma atividade que deve ser considerada totalmente vinculada aos
instrumentos trazidos pela legislacdo federal. Porém, o que se verifica ¢ uma posicao
injustificavel de total passividade do IBAMA no Acre, que descumpre seus deveres
constitucionais e legais, omitindo-se de aplicar as san¢des necessarias a responsabilizacao

pela tutela do meio ambiente.

Ao invés de fiscalizar os frigorificos ora requeridos, bem como aplicar a
multa constante do artigo 54 do Decreto n° 6.514/2008, o IBAMA esta desde o inicio das
presentes investigacdes simplesmente assistindo as transagcdes comerciais ilicitas das
empresas frigorificas ora requeridas, sem proceder a qualquer fiscalizacdo e tampouco

aplicar as sangdes legais.

E verdade que no periodo (de mais de um ano, como demonstraremos a
seguir) em que o Ministério Publico tentou convencer os frigorificos demandados nesta agao
a firmar termo de ajustamento de conduta a fim de regularizar suas situagdes juridicas,
poder-se-ia supor que o IBAMA ndo haveria ainda aplicado qualquer multa em razdo das
tratativas de acordo extrajudicial. Contudo, mesmo sem impor a multa, seria dever do
IBAMA, em todo caso, dar inicio aos procedimentos administrativos relativos a verificagao
da violacao dos embargos decretados, procedimentos nos quais deveriam ser notificados os
frigorificos e matadouros a fim de que se defendam e apresentem razdes que possam
justificar a compra de produtos bovinos oriundos de areas embargadas pelo IBAMA. Nao foi

essa, porém, a conduta adotada pela Superintendéncia do IBAMA no Estado do Acre

Assim sendo, resta evidente a omissao IBAMA e a necessidade de que seja a
autarquia demandada em juizo para que execute corretamente as normas do Decreto
6.514/2008 e imponha aos frigorificos e matadouros compradores de produtos bovinos
oriundos de areas embargadas pelo IBAMA as multas previstas na legislacdo, e para que
também o IBAMA seja obrigado a adotar outras medidas acessorias relativas ao controle e
respeito do embargo que foi determinado por ele proprio e que vem sendo totalmente

desconsiderado pelos frigorificos e matadouros réus nesta acgao civil.
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1.2.4 AS TENTATIVAS DE ACORDO EXTRAJUDICIAL

Desde o inicio do ano de 2010, os 6rgdos do Ministério Publico Federal, do
Trabalho e do Estado do Acre, que subscrevem a presente agdo civil, vém realizando (e
convidando para) reunides com os frigorificos que atuam no ambito do Estado do Acre e
comprovadamente compram de areas embargadas, a fim de que tais frigorificos possam
regularizar suas atividades e passem a adotar padrdes de responsabilidade socioambiental em
suas atividades de compra de produto bovino, passando a exigir licenciamento ambiental das
fazendas que lhes fornecem carne e deixando de comprar produtos de fazendas que tenham
areas desmatadas constantes na lista de embargo do IBAMA, ou que tenham sido
demandadas pelo Ministério Publico — civil ou criminalmente — em razdo da pratica de

desmatamentos ilegais ou da exploracgao do trabalho escravo.

Com esse escopo de buscar regularizar a atuagao do setor frigorifico no
Estado do Acre, foram formuladas sucessivamente seis minutas de termo de ajustamento de
conduta — TAC — com os frigorificos. Apods a primeira minuta, cada uma das demais foi
resultado de pedido de frigorificos e representantes do setor pecuarista no Estado do Acre,
que buscaram alterar clausulas da mencionada minuta de TAC. Os 6rgaos do Ministério
Publico, imbuidos da intengdo de alcancar um acordo extrajudicial e evitar que mais uma
acdo fosse ajuizada na Justica, flexibilizaram por diversas vezes seus entendimentos e
aceitaram as modificagdes sugeridas pelos demandados. A ultima das versoes foi redigida em
marco de 2011, durante reunido com os demandados na presente a¢ao, com modificagdes

feitas a pedido deles proprios.

Nessa ultima reunido conjunta para a discussdo sobre as cldusulas do TAC,
realizada em 17 de marco 2011, entre o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Estado do Acre, o Ministério Publico do Trabalho e os principais frigorificos que atuam no
Estado do Acre, os representantes dos frigorificos que se faziam presentes anuiram
plenamente com as clausulas do TAC proposto pelos aludidos Ministérios Publicos, com as

alteracdes sugeridas por eles mesmos, comprometendo-se verbalmente tais representantes a
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assinar o citado TAC até o dia 25 de marco 2011. Porém, apds a reunido em que se definiu a
versdo final do TAC, representantes da pecudria no Estado passaram a fazer pressao sobre os
frigorificos a fim de que estes ndo assinassem o termo de ajustamento com o Ministério
Publico. Acatando a pressao dos pecuaristas, os frigorificos em questdo passaram a se
recusar a assinar o TAC que regularizaria suas situagdes juridicas e garantiria o0 cumprimento

ex nunc das normas legais.

Dentre as clausulas insculpidas na minuta de TAC que se formulou
consensualmente, constam regras que obrigam os frigorificos a ndo proceder a compra de
produto bovino proveniente de area embargada pelo IBAMA ou qualquer outro 6rgao
ambiental, assim como consta o compromisso dos frigorificos de ndo comprar produtos
bovinos oriundos de desmatamento em terras indigenas ou terras publicas ocupadas
irregularmente ou que sejam objeto de conflito agrario, proibindo-se, ainda, a compra de
produtos bovinos com origem direta em unidade de conservagao, salvo se o Plano de Manejo

desta admitir a presenca de bois em sua area.

Também na minuta de TAC estava prevista a obrigagao dos frigorificos de nao
adquirir produtos bovinos das fazendas listadas no cadastro de empresas e pessoas autuadas
por exploragdo do trabalho escravo do Ministério do Trabalho e Emprego. Igualmente, estava
mencionada a proibicdo de compra de produto bovino de fazendas que constem em acusacao
de exploragao de trabalho andlogo ao de escravo no bojo de acdo civil ou penal ajuizada ou
pelo Ministério Publico do Trabalho ou pelo Ministério Publico Federal, desde que essas

acoes fossem julgadas procedentes pela autoridade judicial de 1° grau.

Estabeleciam-se também na minuta regras de protecdo dos direitos dos
consumidores, dispondo o referido TAC que a comercializagao de todos os produtos bovinos
pelos frigorificos deveriam apresentar informagdo clara sobre a origem do produto, com a
apresentacao de dados especificos sobre as propriedades rurais que forneceram material para o
lote que esta sendo comercializado, informagdes estas dirigidas aos adquirentes diretos dos

produtos bovinos.

Em que pese a boa vontade dos 6rgdos ministeriais que ora subscrevem esta
acdo em resolver a situacdo ilegal dos frigorificos e matadouros do Estado do Acre, em razdo

da auséncia de interesse dos demandados, ndo foi possivel finalizar a assinatura do termo de
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ajustamento de conduta que havia sendo negociado ha mais de um ano, com o que se torna
imprescindivel o recurso ao Poder Judiciario para que a situagdo de legalidade seja
estabelecida e sejam garantidos concretamente os direitos fundamentais que serdo mais bem

explicitados ao longo desta petigdo inicial.

2 LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Ao Ministério Publico compete a guarda dos direitos fundamentais positivados
no Texto Constitucional. Compete-lhe também a defesa dos interesses sociais e individuais

indisponiveis. E o que determina o art. 127 da Constituicio da Republica:

Art. 127. O Ministério Publico ¢é instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Em consondncia com suas finalidades, estabeleceu o constituinte origindrio

suas fung¢des institucionais, no art. 129 da Carta, que aqui colacionamos:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

III — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

A Lei da Acao Civil Publica também atribui legitimidade ao Ministério Publico

para a acdo civil na defesa do meio ambiente e do consumidor. Vejamos:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

(..)

I — ao meio-ambiente;

II — ao consumidor;
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Art. 59 Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a acdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Outrossim, as competéncias e funcdes institucionais do Ministério Publico

Federal e do Trabalho encontram-se descritas na Lei Complementar n® 75/1995. E o texto lei:

Art. 5° Sao fungoes institucionais do Ministério Publico da Unido:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais ¢
dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes
fundamentos e principios:

c) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;
II - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

¢) a atividade econOmica, & politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma
agraria e ao sistema financeiro nacional;

III - a defesa dos seguintes bens e interesses:
d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas,
da familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

VI - exercer outras fungdes previstas na Constituicdo Federal e na lei.

Art. 6° Compete ao Ministério Ptblico da Unido:

(..

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:
a) a protecdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

c) a protegdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as
minorias étnicas € ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas funcdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

g) ao meio ambiente;

XIX - promover a responsabilidade:
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a) da autoridade competente, pelo ndo exercicio das incumbéncias,
constitucional e legalmente impostas ao Poder Publico da Unido, em defesa do meio
ambiente, de sua preservagao e de sua recuperacao;

b) de pessoas fisicas ou juridicas, em razdo da pratica de atividade lesiva ao
meio ambiente, tendo em vista a aplicacdo de sanc¢des penais e a reparacdo dos danos
causados;

Por sua vez, a competéncia do Ministério Publico Estadual esta estampada no

art. 25 da Lei 8.625/93, conforme segue:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na
Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(...)
IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, € a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos;

Pelo exposto, ¢ indiscutivel a legitimidade ativa dos Ministérios Publicos

Federal, do Trabalho e Estadual na presente agao.

3 COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal, no presente caso, ¢ evidente e pode ser
tomada como competéncia em razdo da pessoa. Ela ¢ firmada aqui, principalmente, em razao
do sujeito passivo da relagdo processual; no caso, o IBAMA. Outrossim, considerando os
orgaos federais que sdo autores da acdo, também ¢ necessario firmar a competéncia federal

para o julgamento da presente acao.

A fonte formal de competéncia da Justica Federal estd firmada no artigo 109, I,

da Constituicao da Republica, que aqui colacionamos:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢ao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia e as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

No presente caso, 0 demandado IBAMA ¢ uma autarquia federal, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, estabelecendo-se, assim, a competéncia da Justica Federal para

o presente feito.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico no
sentido de que, em se tratando de acdo civil publica, sendo o Ministério Publico Federal autor
da demanda, ¢ competente a Justi¢a Federal para julgamento do pedido:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E

JUSTICA ESTADUAL. ACOES CIVIS PUBLICAS. EXPLORACAO DE BINGO.
CONTINENCIA. COMPETENCIA JURISDICIONAL DA JUSTICA FEDERAL.

[.]

4. Em agfo proposta pelo Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unido, somente
a Justica Federal estd constitucionalmente habilitada a proferir sentenga que vincule

tal orgdo, ainda que seja sentenga negando a sua legitimagao ativa. [...]

5. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Federal.(CC
40534/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, 1* Turma, DJ de 17.5.2004, p.
100)

RECURSO ESPECIAL. ANTV. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERVENCAO
DO CADE COMO AMICUS CURIAE. INTERVENCAO DA UNIAO COMO
ASSISTENTE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

[...]
5. Por derradeiro, atuando o Ministério Publico Federal no pdlo ativo da Agao

Civil Publica, inequivoca é a competéncia da Justica Federal, consoante o
entendimento deste Eg. STJ [...]

(REsp n. 737073/RS, Relator Ministro LUIZ FUX, 1* Turma, DJ de 13.2.2006,
p. 700)

CONFLITO DE COMPETENCIA — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL -
UTILIZACAO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS — AJUIZAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA IDENTICA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL —
CONVENIO RELATIVO AO PROGRAMA "SAMU-192" — ATRIBUICAO DO TCU
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DE FISCALIZAR CORRETA APLICACAO DO REPASSE — COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. Nos termos do inciso I, do art. 109, da CF/88, a competéncia civel da Justica

Federal define-se pela natureza das pessoas envolvidas no processo — rationae
personae —, sendo desnecessario perquirir a natureza da causa (analise do pedido ou

causa de pedir), excepcionando-se apenas as causas de faléncia, de acidente do
trabalho e as sujeitas as Justigas Eleitoral e do Trabalho.

2. O mero ajuizamento da agdo pelo Ministério Publico Federal, por entender

estar configurado ato de improbidade administrativa, fixa a competéncia na Justica_
Federal, nos termos da norma constitucional citada.

3. Ainda que ndo se entenda como exclusivo o critério subjetivo, a Simula 208/
STJ afirma que a natureza federal do 6rgdo fiscalizador fixa a competéncia para o feito

na Justica Federal.

4. Manutencdo da decis@o que conheceu do conflito de competéncia para
declarar competente o Juizo Federal da 5* Vara de Ribeirdo Preto - SJ/SP, suscitado.
Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg no CC 104375/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, 1? Secdo, DJe de 4.9.2009)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE
CONSUMIDORES. EXCLUSAO DA ANATEL DA LIDE. AUSENCIA DE
INTERESSE FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM.

1. Hipotese em que o Ministério Publico Federal propos Acdo Civil Publica com
o fito de assegurar indenizacdo aos assinantes do servigo de telefonia do Estado do
Acre em razdo de irregular cobranga do custo de entrega de listas telefonicas relativas
a 1989/1990.

2. O Tribunal de origem excluiu a Anatel da lide, porém manteve a competéncia_
da Justica Federal.

3 .No Recurso Especial, a recorrente sustenta a ilegitimidade do Parquet
Federal, ante a exclusdo da Anatel do polo passivo.

4 . Por se tratar de 6rgdo da Unido, o ajuizamento da acdo pelo Ministério_

Publico Federal é suficiente para determinar a competéncia da Justica Federal (art.
109, 1, da Constitui¢cdo), o que ndo afasta a necessidade de verificagdo, pelo juiz, da

legitimidade ad causam. Precedentes do STJ. [...] (REsp 1060759/AC, Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN, 2° Turma, DJe de 31.8.2009)

Dessa forma, resta patente e incontroversa a competéncia da Justica Federal

para o julgamento da presente agdo civil publica.
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4 FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 225, consagrou como obrigagao
do Poder Publico a defesa, preservagdo e garantia de efetividade do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

\

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

Nao ha um conceito inico de meio ambiente no Brasil. Temos, decerto, um
conceito legal e varios doutrinarios. O primeiro pode ser encontrado no art. 3°, I, da Lei

6.938/81. E a letra da lei:

(Entende-se por) meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

Entre os conceitos de meio ambiente colhidos na doutrina, cremos que o

melhor é o de autoria de José Afonso da Silva. Ei-lo:

r

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas’.

Definido o objeto (embora ainda ndo o bem juridico), deve-se entender por
direito fundamental ao meio ambiente o direito titularizado pela coletividade de todos os
seres humanos a que seja preservado o equilibrio do meio ambiente, de modo que somente
sejam seus elementos e recursos utilizados ou modificados de maneira responsavel, visando a
manutengdo dos ecossistemas e do modo de vida humana na Terra, bem como da riqueza
biologica, e a protegcdo da vida em todas as suas formas e, em especial, da vida, da saude, da

integridade fisica e da dignidade humana.

" Direito Ambiental Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 20.

35



ey 50 s 3
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO MINISTERIO PUBLICO DO
Procuradoria da Repiiblica no Estado do Acre Procuradoria Regional do Trabalho da 14" Regido ESTADO DO ACRE
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Rio Branco

O direito constitucional ao meio ambiente ¢ entendido como direito
fundamental de terceira geracdo, sendo talvez o mais tipico desta. E chamado direito de
solidariedade®, pois, em sua concepgdo original, firma-se na solidariedade entre os povos e as

geragdes. E o que reconhece o Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal:

(Trata-se de) um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que
justifica a especial obrigacdo — que assiste ao Estado e a propria coletividade — de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e das futuras geragoes,
evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo social, os graves
conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na
integridade da protecdo desse bem essencial de uso comum de todos quanto compdem
o grupo social’.

Classicamente, concebe-se a solidariedade ambiental como intergeracional;
vale dizer, como solidariedade entre geracdes diversas de pessoas. Atualmente, porém,
observam-se os danos causados e os perigos gerados a vida, a saude e a integridade fisica das
pessoas (como, p. ex., grandes catastrofes, tufdes, furacdes, tsunamis, secas, alagamentos etc.,
bem como secamento dos rios € ameaca ao abastecimento de agua nos centros urbanos) estao
ocorrendo ainda dentro da mesma geracdo. Por isso, a preocupagdo com geragdes futuras

perde relevancia, j& que a nossa propria estd em grande risco.

Com relagao a classificacao do direito fundamental ao meio ambiente como de
terceira geragdo, devemos alertar ser ela objeto de critica de diversos autores. Em verdade,
mais do que criticar o proprio reconhecimento da geragdo, o intento dos criticos ¢ afastar
correntes doutrinarias que hierarquizam tais geracdes, de forma a privilegiar a eficacia das
chamadas liberdades civis e politicas em prejuizo das sociais, econdmicas, culturais e difusas
em geral. Por isso, propdem o entendimento de que os direitos fundamentais (também
entendidos como direitos humanos) se complementam, ndo se sucedem. Nesse sentido,
argumenta Victor Bazan, tratando de direitos humanos, que a unidade de natureza desses

direitos decorre da unidade da propria dignidade humana. S3o suas palavras:

Partimos de uma base indiscutible: la dignidad humana es unitaria; razon por la
cual la bifurcacion de los derechos humanos em 'categorias' pretendidamente diversas
y estancas (derechos civiles y politicos, por uma parte, y DESC, por la otra) sélo

8 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 33* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 294.

% MS 22.164-0/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 30.10.1995 e publicado em
17.11.1995.
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conduce a la creacion de falsas dicotomias que poco aportan em favor de la
indivisibilidad, la universalidad y la interdependencia de los derechos humanos'’.

Como mesmo adverte Victor Bazan, a dignidade humana ¢ o elemento que
confere unidade conceitual aos direitos humanos''. E por isso que sua unidade (da dignidade)
determina a unidade dos direitos humanos. O mesmo se pode dizer dos direitos

fundamentais'?.

Dentro desse contexto, ¢ importante observar que a protecdo do meio
ambiente, diferentemente do que prega parte do setor pecuarista que enxerga na preservagao
ambiental um obice ao desenvolvimento econdmico, ndo ¢ uma forma de priorizar a
“natureza” em prejuizo do ser humano. Ao contrario: a prote¢do ambiental ¢ uma forma de
protecdo do proprio ser humano e de seu modo de vida digno. Nao ¢ possivel defender essa
dicotomia ser humano versus meio ambiente, como se se tratasse de interesses diversos. A
protecdo ambiental ¢ de interesse do proprio ser humano, pois este ndo pode sobreviver de
forma digna sem a preservagdao do meio que o cerca. Alids, a identidade da pessoa humana ¢

vinculada a propria existéncia de um entorno adequado.

O direito ao meio ambiente saudével — estd bastante claro — ¢ um direito
titularizado por todo ser humano. Mais do que difuso, € universal, pois todo ser humano ¢ seu
titular. Portanto, no polo ativo da relagdo juridica fundamental em questdo, esta o ser humano.
No polo passivo, por sua vez, estdo todos os sujeitos — publicos ou privados — que, com suas

condutas, podem gerar ofensa ao bem juridico ambiental.

De fato, no corpo do art. 225 da Constitui¢do da Republica, no que tange ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta dito que se impde “ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes”.
Portanto, temos aqui dois tipos de sujeitos responsaveis pelo dever ambiental fundamental: 7)
o Poder Publico; ii) os entes privados (“coletividade”). O Poder Publico cumpre com seu
dever fundamental por meio das medidas especificas previstas no paragrafo 1° do mesmo

artigo e de outras agdes idoneas ao alcance do mesmo objetivo. Os particulares, por sua vez,

19 Ob. cit., pp. 548-9.

" Ob. cit., p. 578.

12 Cf. BARRETTO, Vicente de Paulo. “Reflexdes sobre os Direitos Sociais”. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(org.). Direitos Fundamentais Sociais: Estudos de Direito Constitucional, Internacional e Comparado. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 131.
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cumprem seus deveres ambientais fundamentais de duas formas basicas: 1) deixar de praticar
atos que gerem a degradacdo ambiental; ii) adotando medidas de cuidado (ou seja, deixando
de omitir-se), evitando que impactos ambientais negativos sejam produzidos com sua

colaboracao.

No bojo da presente acdo, observamos que o IBAMA, enquanto Poder Publico,
cumpre com seu dever constitucional quando impde aos agentes privados a prote¢ao
ambiental, aplicando corretamente as san¢des previstas na legislagdo. Os frigorificos, por sua
vez, cumprem com seu dever quando ndo estimulam a pratica de delitos ambientais, nio
adquirindo produtos bovinos de areas oriundas de desmatamento ilegal e somente adquirindo

produtos bovinos de fornecedores que apresentem licenga ambiental.

4.2 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA

O sistema juridico brasileiro foi construido nas bases da liberdade economica,
da livre iniciativa, da livre concorréncia. Os constituintes brasileiros que pactuaram a Carta de
1988 firmaram pé na confianga de que o sistema capitalista seria o meio adequado para
alcangar os objetivos fundamentais dispostos no art. 3° do Diploma Maximo. Contudo, a
op¢ao constitucional ndo foi pelo capitalismo selvagem, absolutamente livre. Por obra
constitucional, a liberdade econdmica nao ¢ absoluta no Brasil (assim como nado o ¢ todo
direito fundamental). A liberdade econdmica deve sim ser protegida, mas desde que seja

exercida com responsabilidade socioambiental.

Toda liberdade econdmica ¢ exercida no bojo da ordem econdmica. Esta, por
sua vez, deve estar fundada em valores socioambientais. E o que se observa do texto do art.

170 de nossa Constitui¢ao:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdao do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

III - fungdo social da propriedade;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagao;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

Como se pode observar, o exercicio da liberdade econdmica somente ¢
constitucionalmente legitimo se for compativel com a “valorizagdo do trabalho humano”,
com a garantia de “existéncia digna” a todas as pessoas, com a “justica social”’, com a
“defesa do consumidor”, com a “defesa do meio ambiente”, com a “reducdo das
desigualdades” e com a “busca do pleno emprego”; noutros termos: se for exercida com

responsabilidade socioambiental.

Dessarte, nenhuma atividade econdmica sera licita se contribuir para a
existéncia indigna das pessoas, se ndo valorizar — direta ou indiretamente — o trabalho
humano, se atentar contra direitos basicos dos consumidores, se contribuir para a perpetuacao
de ilicitos ambientais. Assim, tomando o caso concreto dos frigorificos, devemos concluir que
nao lhes ¢ licito, por exemplo, comprar produtos bovinos oriundos de areas em que ha
exploragdo de trabalho andlogo ao de escravo. Fazé-lo ¢ o mesmo que estimular — e legitimar
— o proprio trabalho escravo, permitindo ao explorador de seres humanos lucrar com sua

atividade desumana.

Qualquer circulagdo econdmica-empresarial ¢ naturalmente pautada por uma
relagdo de confianga entre fornecedor e adquirente. Entre estes hd uma espécie de sinergia
economica, de comunhdo de propositos. Sem confianca mutua, ndo é possivel prosperar
qualquer relacdo empresarial. Portanto, admitir um ente empresarial a aquisi¢do de produtos
gerados em uma situagdo de ilicitude € o mesmo que depositar sua confianca numa atividade
ilicita; €, assim, o mesmo que compactuar com ela. Logo, se um frigorifico estabelece uma
relagdo de parceria empresarial com um particular que submete trabalhadores a situagao
analoga a de escravos, estd essa mesma empresa frigorifica compactuando e favorecendo a

situagdo desumana em questao.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao caso do frigorifico que adquire
produtos oriundos de areas de desmatamento ilegal. Ao comprar tais produtos, estd o
frigorifico beneficiando-se do produto da ilicitude, colocando-a no mercado e lhe atribuindo

valor. Nao ha crime de desmatamento sem proveito econdmico, € ndo ha proveito econdomico
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desse crime sem a comercializagdo do produto explorado pelo desmatamento. Dessa forma,
uma entidade empresarial que adquire produtos oriundos de desmatamento ilegal, seja por

negligéncia, seja por dolo, esta se fazendo responsavel pela propria ilicitude ambiental.

Essas duas ilicitudes — o desmatamento ilegal e a exploracdo de trabalho
analogo ao de escravo — ainda podem ser estimuladas pelos frigorificos por outra forma: pela
desinformacao do consumidor. Deveras, como haveremos de arrazoar mais a frente, ¢ direito
basico do consumidor obter informagdes adequadas sobre o produto que estd adquirindo.
Somente com tais informagdes podera o consumidor optar pelo “consumo consciente”, ou
seja, pode pautar-se pela responsabilidade socioambiental no ato de consumir. Dessa maneira,
quando o frigorifico deixa de informar ao consumidor a origem do produto bovino que esta
adquirindo, esta tal entidade empresarial tolhendo o consumidor de seu poder e liberdade de

consumir de modo socioambientalmente adequado.

Como podemos facilmente perceber, a responsabilidade socioambiental da
empresa estd intimamente relacionada com outros principios e direitos basicos previstos em
nossa legislagdo constitucional e infraconstitucional. Por isso, a toda atividade econdmica-
empresarial deve ser imposta a ado¢ao de medidas que importem na assuncao da

responsabilidade socioambiental da empresa.

4.3 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Nas ordens juridicas classicas, a propriedade era vista como um direito ou um
plexo de posi¢des juridicas ativas que se legitimavam tdo-somente em razao da satisfacdo do
interesse privado de seu titular. Porém, libertando-se dessa fun¢do meramente individual,
passou-se a identificar na propriedade também uma fun¢do social, sem que ela mesma, a
propriedade, perdesse sua qualidade de privada. Em verdade, como nos diz Eros Grau, a

mengdo a fungdo social da propriedade parte da premissa de que essa propriedade € privada®.

Ainda que pudesse ser encontrada como implicita na Constitui¢do brasileira de

1946, foi a Carta de 1967 a primeira, na histéria constitucional brasileira, a fazer mengao

3 A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 269.
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expressa a funcdo social da propriedade, em seu art. 157, III. A alteracdo constitucional teve
como escopo ndo somente modificar o campo de exercicio licito da propriedade, mas, antes
disso, substituir o parametro de legitimidade do reconhecimento estatal do direito de
propriedade. Assim, a propriedade deixava de ser protegida em razao somente da satisfagao de
interesses individuais egoisticos, para, em vez disso, passar a ser tutelada em razdo da
relevancia social condizente a seu exercicio. Noutros termos, a propriedade deixava de ser
protegida em funcdo somente do individuo para ser resguardada em razdo também da
sociedade. Como consequéncia, o exercicio da propriedade privada também deveria ser

pautado, internamente, pela compatibilizacao do interesse individual com o interesse social.

Na Constituicdo de 1988, a fungdo social da propriedade finca raizes em
diversos dispositivos (art. 5°, XXIII, art. 170, III, art. 184, art. 186) e, em razao do acréscimo
da fun¢do ambiental no exercicio da propriedade (explicita no art. 186, II, e implicita no art.
170, VI, e no art. 225 do Diploma Constitucional), pode ser hoje também identificada como

funcio socioambiental da propriedade.

Na atual ordem constitucional brasileira, a propriedade ¢ bem juridico
fundamental protegido e previsto no art. 5° da Lei Méxima. Correlato a esse bem
fundamental, ha o direito fundamental de propriedade, consistente em direito ao livre
desenvolvimento e manutenc¢do do patrimonio, que pode ser restringido, externamente, pelos
modos previstos expressamente no Texto Maior (desapropriacdo e tributagdo, por exemplo), €

conformada, internamente, por orientagao da fungdo socioambiental da propriedade.

Além de propiciar o desenvolvimento patrimonial individual, a propriedade
permanece em nosso sistema constitucional como forma de protecdo da propria pessoa
humana'¥, bem como instrumento de maximiza¢do do bem-estar material da comunidade®. A
protecdo da propriedade ndo ¢ mais vista como um fim em si mesmo, mas sim como meio de
tutela ampla da pessoa, de sua liberdade, de seu livre-arbitrio e de sua felicidade, nisso
consistindo sua fun¢do existencial. Ao lado dessa fung¢do existencial, existe a chamada fung¢ao
social (ou socioambiental), informada por valores solidaristicos. As referidas fungdes nao se

excluem; complementam-se. Tampouco elas excluem a primeira fungdo mencionada neste

4 Cf. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e Relacdes Privadas, 2* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 90-1.
5 Cf. TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 309-20.
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item: a fung¢do economico-individual. Entre as trés funcdes, porém, deve sobressair a
existencial em nosso sistema constitucional, por ser a dignidade humana fundamento méaximo
de nossa Republica (art. 1°, ITII, CRFB)'. Apds a fun¢io existencial, deve prevalecer a fungédo
socioambiental (“social” em sentido amplo), em especial atengdo aos objetivos da Republica
brasileira firmados no art. 3° da Carta Maior e aos demais dispositivos constitucionais ja

citados antes.

Em relacdo a realidade social objeto desta exordial, apontamos que a Carta
Constitucional determina que a propriedade rural deve ser explorada de acordo com sua
fun¢do socioambiental, mediante a observancia do requisito ecoldgico, contido no inciso II do
artigo 186 da Carta Republicana, devendo ser respeitado o meio ambiente e serem utilizados
adequadamente os recursos naturais. Dessa forma, a propriedade rural ndo pode ser explorada
de modo a causar danos ou riscos de danos inaceitdveis ao meio ambiente e a coletividade

difusa de pessoas a quem pertence o bem ambiental.

Outrossim, a fun¢do socioambiental da propriedade rural deve ser alcancgada,
de acordo com nossa ordem constitucional, por meio da garantia de condi¢des justas de
trabalho, ou seja, da “observancia das disposicoes que regulam as condigoes de trabalho”
(art. 186, III, CRFB). Portanto, para que o gozo da propriedade rural se legitime
constitucionalmente, ¢ mister respeitar os seres humanos nas relagdes de trabalho,
fornecendo-lhes condicdes justas que sejam compativeis com sua dignidade intrinseca e
absoluta. Dessa forma, qualquer exploragao de trabalho andlogo ao escravo deslegitima o
gozo da propriedade rural, tornando ilicito o produto econdmico gerado pelo desrespeito das

condi¢des minimas laborais.

Devemos enfatizar: se a propriedade rural ndo ¢ explorada com respeito a sua
fun¢do socioambiental, o produto econdmico de tal exploragao passa a ser incompativel com a
ordem de valores positivada constitucionalmente. Assim, a uma entidade empresarial (como o
frigorifico que se encontra no polo passivo desta acdo) ndao ¢ licito beneficiar-se de tal
desrespeito a normas constitucionais adquirindo produtos da atividade ilicita. Mais ainda:

deve a entidade empresarial adotar todos as diligéncias e medidas de cuidado a fim de garantir

¢ Cf. LOPES, Anselmo Henrique Cordeiro. “Analise Juridica da Apreensdo de Bens Pessoais em Voo

Doméstico”. Disponivel em: <http://jus?2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11924>. Data de acesso:
26.3.2011.
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que ndo estd adquirindo produtos oriundos do desrespeito a func¢do socioambiental da
propriedade, uma vez que a aquisi¢do de tais produtos ¢ uma forma de estimulo a atividade
ilicita.

Por tais razdes, também em respeito a funcdo socioambiental da propriedade,
devem os frigorificos adotar todas as medidas a fim de evitar qualquer compra de produtos

que sejam oriundas de areas onde ha ocorréncia de desmatamento ilegal e de trabalho escravo.

4.4 PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

O principio da precaucdo tem raiz no Principio 15 da Declaragdo do Rio de

Janeiro sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento:

Principio 15: O principio da precaucdo devera ser aplicado amplamente pelos
Estados, de acordo com suas proprias condigdes, de forma a proteger o meio ambiente.

O contetdo semantico de tal principio consiste, segundo Paulo de Bessa
Antunes, na obrigatoriedade de se eleger a opcao mais segura para o meio ambiente quando
ndo se tem certeza cientifica absoluta quanto a producdo ou ndo de dano em razdo do
desenvolvimento de determinada atividade ou de comercializagdo de determinado produto'’.
Assim, “a auséncia de certeza cientifica absoluta, quanto aos possiveis riscos e ameag¢as, ndo
¢ considerada, impondo-se, mesmo diante da incerteza cientifica, que as esferas politicas

adotem medidas protetivas para o meio ambiente”."

J& o principio da prevencdo, segundo o mesmo autor, tem por significado o
mandamento de prote¢do prévia do meio ambiente contra riscos conhecidos, de forma que
estes ndo cheguem a se concretizar em danos'. Pelo principio da prevengdo, o direito
ambiental tem por pauta ndo somente o combate aos danos ambientais, mas também aos
riscos ambientais. Eis o centro da propria ideia de “preservacdo” contida no art. 225 da

Constitui¢ao da Republica.

7" Direito Ambiental. 7* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 35.

“Homem, natureza e direito: Notas de estudo sobre Biodireito e Direito Ambiental”. Caxias do Sul: Educs,
2005.

¥ Ob. cit., p. 37.
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A precaugdo e a preveng¢do sdo principios imponiveis ndo somente as entidades
publicas mas também aos agentes econdmicos privados que, com suas atividades, podem
gerar impactos ambientais negativos. Assim, os entes privados também tém o dever de adotar
medidas de cuidado a fim de ndo contribuir economicamente com a degradagdo do meio

ambiente.

No presente caso, a aplicacao dos principios da precaugdo e da prevencao aos
agentes econdmicos privados determina que estes se abstenham de adquirir produtos
derivados de areas em que ha o fundado receio de ocorréncia de atividades degradantes ao
meio ambiente ou a dignidade do trabalhador. A relagdo comercial ¢, em si, o maior estimulo
existente a qualquer atividade humana que tenha como fim o lucro. No caso da exploracdo do
trabalho andlogo ao de escravo e do desmatamento ilegal, tais atividades somente sdo
realizadas porque sdo lucrativas, e somente sdo lucrativas porque existem agentes do mercado
que se dispdoem a adquirir os produtos dessas atividades ilegais. Adquirindo-os, estdo tais

agentes tornando economicamente proveitoso o produto do crime que o antecedeu.

Desse modo, voltando ao caso dos autos, a fim de que nao sejam os frigorificos
responsaveis pelo desmatamento ilegal e pelo trabalho escravo ocorridos na Amazonia, devem
eles adotar medidas de cautela ¢ se abster de desenvolver relagdes comerciais em
circunstancias em que ha duvida razodvel sobre a licitude da atividade econdmica explorada
pelo fornecedor do produto bovino. Assim, mesmo em situa¢cdes de davida, por conta dos
principios da prevencao e precaucdo, devem os entes empresariais negar a comercializagcao do
produto bovino possivelmente derivado da exploragdo do trabalho escravo ou do

desmatamento ilegal.

4.5 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A rigor, considerando a necessidade de prote¢do dos bens e direitos
fundamentais antes mencionados, bem como em obediéncia ao principio da fungao
socioambiental da propriedade, da prevencao e da precaugdo ambiental, a compra de produtos

bovinos oriundos de areas ndo-licenciadas ou de regides em que hd graves suspeitas de
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desmatamento ilegal ou de trabalho escravo deveria ser absolutamente proibida, sem excegdes
e sem concessdes. Porém, essa conclusdo, para ser validada, precisa passar pelo teste de fogo

da ponderacao com o principio do desenvolvimento sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentdvel visa promover o progresso da
atividade econOmica, em harmonia com a preservacdo do meio ambiente, de modo a
proporcionar o acesso as riquezas naturais pelas presentes e futuras geragdes. Assim, almeja-
se que o progresso econdmico nao inviabilize a garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que esta ndo impega o desenvolvimento econdmico, que esses dois objetivos

sejam compatibilizados.

Em verdade, o principio do desenvolvimento sustentdvel pode ser extraido da
necessidade de compatibilizacdo do anseio constitucional de garantir o desenvolvimento
nacional (art. 3°, II, CRFB) com a necessidade de protecdo do meio ambiente (art. 225, caput,
CRFB). A ponderagdo que ai se faz necessaria deve ser pautada pelo interesse do ser humano,
pois tanto o desenvolvimento quanto a prote¢cdo ambiental sdo formas de amparo e
desenvolvimento do préprio homem, que ¢ o centro de nossa ordem constitucional (art. 1°, III,
CRFB). Alias, o proprio desenvolvimento nacional tem como uma de suas facetas a busca do
pleno emprego, a qual, na forma do art. 170, VIII, da Lei Primeira, deve se compatibilizar
com a prote¢do ambiental, acolhida no art. 170, VI, da mesma Constitui¢do. Também nesse
caso, tanto o pleno emprego quanto a tutela ambiental interessam, em Ultima instancia, ao

proprio ser humano.

O desenvolvimento econdomico deve estar intimamente agregado ao bem-estar
socioambiental, sendo necessario que ambos contribuam para melhorar a qualidade de vida do
homem (associada a sua dignidade), como esta expresso no Principio 8 da Declara¢do do
Meio Ambiente firmada em junho de 1972, em Estocolmo, em Conferéncia das Nagdes
Unidas. Eis a esséncia do desenvolvimento sustentdvel, que inspirou a Declaragdo do Rio de

1992 e é pautado pelo foco no ser humano®.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito
desse importante principio em medida cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade n°.

3.540, julgada em 1° de setembro de 2005 pelo Tribunal Pleno:

2 Cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 64.
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]

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, II) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE
(CF, ART. 225): O PRINCI{PIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtenc@o do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente
situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

(STF, Tribunal Pleno, ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
03.02.2006, p. 14)

Com efeito, o desenvolvimento econdmico na Amazodnia ¢ imprescindivel,
porém, nao deve ter como preco o dano as nossas proprias vidas. A Floresta Amazdnica tem
capacidade de fornecer riquezas gracas a producdo de fadrmacos, remédios fitoterapicos,
cosméticos, esséncias, frutas, além de muitos outros produtos regionais. E capaz, portanto, de
proporcionar ao seu povo — sem ser exterminada — qualidade de vida, trabalho e

desenvolvimento econdémico.

E importante frisar que o Ministério Publico ndo pretende que a Floresta
Amazodnica se torne um santudrio contemplativo da humanidade, mas que seja buscado o
desenvolvimento, sem perder de vista a manutengdo do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, como reza o art. 225 da

Carta Maior.

Outrossim, o artigo 4°, da Lei n°. 6.938/81, preconiza que a Politica do Meio
Ambiente visard a ‘“‘compatibiliza¢do do desenvolvimento economico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”. Eis a mengao legal

(infraconstitucional) ao principio do desenvolvimento sustentavel.

Em suma, eis o desafio que coloca o principio do desenvolvimento sustentavel,

aplicado a questdo do desmatamento ilegal na Amazdnia: como proporcionar o
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aproveitamento da propriedade, mormente aos pequenos proprietarios, sem colocar em risco a

floresta, a vida, a satide e o patrimdnio da populagdo amazonica?

Nao queremos com a presente agao demonizar a atividade pecuaria na
Amazonia, criminalizando todo negécio bovino. E possivel, a principio, explorar a pecuaria
na Amazonia, assim como ¢ possivel comercializar produtos bovinos oriundos da Amazonia,
mas desde que a area explorada pela pecudria ndo seja oriunda de desmatamento “ilegal” ou

da exploragao de trabalho escravo.

Nesse sentido, qualquer ente empresarial que queira explorar atividade
economica de comercializagdo de produto bovino deve se precaver a fim de ndo favorecer
atividades socioambientalmente inadequadas na Amazonia. Assim, deve optar por adquirir
produtos bovinos originarios de fazendas que apresentem licen¢a ambiental, deve também se
certificar de que seu fornecedor ndao se encontra nas listas divulgadas respectivamente pelo
IBAMA e pelo MTE com as areas embargadas por delitos ambientais ou identificadas como
foco de trabalho escravo, ambas acessiveis pela Internet. Outrossim, deve o ente empresarial
negar-se a comprar produto bovino de fazendas identificadas previamente pelo Ministério
Publico ou por o6rgaos ambientais como responsaveis por ilicitos ambientais ou por

exploragdo de trabalho analogo ao de escravo.

Se essas cautelas forem adotadas, os frigorificos e demais adquirentes de
produtos bovinos poderdo, com tranquilidade e seguranca juridica, desenvolver suas
atividades econdmicas, promovendo o desenvolvimento econdmico nacional, sem promover a
violagdo de direitos fundamentais relacionados ao ambiente e a dignidade nas relagdes de

trabalho.

4.6 A FLORESTA AMAZONICA COMO PATRIMONIO NACIONAL

Segundo a Carta Constitucional brasileira, a Floresta Amazonica € “patrimonio

nacional” e deve ser preservada da forma mais adequada possivel. E o texto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

(..)

§ 4°. A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patriménio nacional, ¢ sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (grifo
nosso)

A letra constitucional ndo ¢ uma mera descricdo politica, ¢ norma
constitucional. Deve-se, necessariamente, dar eficacia juridica a seu comando. Que quer dizer,
entdo, a afirmativa de a Floresta Amazodnica brasileira ¢ patrimonio nacional? Basicamente,
significa que qualquer atividade humana — econdmica e ndo-econdmica — na Amazonia deve
ser pautada por critérios rigorosos que garantam a subsisténcia da Floresta — e sua

incolumidade — para as geragdes presentes e para as futuras.

A Floresta Amazodnica ¢ fonte de inimeras riquezas naturais e sua simples
substituicdo por pasto empobrece o patrimonio material de todos os brasileiros. Isso nao
significa — ja o ressaltamos antes — que qualquer supressdao de vegetagdo na Amazonia seja
ilicita. A propria legislacdo federal estabelece os requisitos basicos que legitimam
juridicamente o desmatamento em areas de propriedade privada na Amazdnia para sua
utilizacdo em atividades econdmicas (em geral, a pecudria), quais sejam: 1) respeito as areas
consideradas por lei de preservacao permanente (arts. 2° a 4° da Lei 4.771/65); ii) preservacao
da érea identificada no registro de imdveis como reserva legal, que equivale, salvo norma em
contrario no zoneamento ecoldgico-econdmico, a 80% da area do imoével (art. 16 da Lei

4.771/65); 1i1) licenciamento ambiental da atividade degradadora (art. 10 da Lei 6.938/81).

Dessa forma, qualquer empreendedor que almeje comercializar produtos que
tenham origem em desmatamento na Amazonia (como ¢ o caso da pecuaria na Amazdnia, que
pressupde um desmatamento anterior) deve assegurar-se, antes de qualquer aquisi¢ao, que nao
estd adquirindo um produto originado de uma violacdo as regras legais antes dispostas. Se o
empreendedor ndo toma essa cautela, sua atividade estd contribuindo para a devastacdo da

Amazodnia, em clara ofensa ao art. 225, § 4°, da Constituicdo da Republica.

Devemos ainda ressaltar mais uma vez que a pecudria extensiva ¢ responsavel

por 80% do desmatamento consolidado no Estado do Acre e na Amazonia. Portanto, qualquer
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comercializagdo de produto bovino originado na Amazdnia deve se pautar por rigorosas
diligéncias no sentido de averiguar se tal comercializagdo ndo estd compactuando com graves

ofensas a Floresta Amazonica brasileira.

4.7 A NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
DEGRADANTES DO MEIO AMBIENTE

O licenciamento ambiental ¢ um dos mais importantes instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente do Brasil, segundo dispde o art. 9°, IV, da Lei 6.938/81. Deve ser
exigido o licenciamento ambiental para qualquer atividade que possa gerar uma degradagdo

ambiental significativa. E o que determina o art. 10 da mesma lei:

Art. 10 — A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Em cumprimento a mencionada lei, o CONAMA expediu a Resolugao n°
237/97, que estabelece regras sobre o licenciamento ambiental. Em seu anexo 1, a Resolugdo
n°® 237/97 ¢é expressa no sentido de que a “atividade agropecudria” de “criacdo de animais”

esta sujeita ao licenciamento ambiental.

A pecuaria extensiva bovina, como ja se disse, € a principal responsavel pela
devastacao da Floresta Amazdnica. H4, porém, uma razao especial para o licenciamento da
atividade pecudria bovina na Amazodnia: € que a presenca do gado na area desmatada impede a
regeneracdo natural da vegetagdo e produz a compactacdao do solo, dificultando qualquer
forma de recuperagdo ambiental. Outrossim, como a pecudria na Amazdnia ¢ feita sem
grandes limitagdes fisicas, o gado frequentemente transita por areas de preservagao
permanente desmatadas, a fim de que sejam os animais dessedentados, o que também gera um

impacto ambiental negativo bastante significativo.
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Atualmente, o licenciamento ambiental de propriedades rurais no Estado do
Acre ¢ realizado perante o Instituto de Meio Ambiente do Estado do Acre — o IMAC — ¢
segue as condigdes e os ritos previstos na Resolugio CEMACT n° 5/2009. E por meio desse
licenciamento ambiental rural que as propriedades rurais do Estado do Acre alcangam a
situacdo de licitude ambiental, podendo inclusive regularizar possiveis passivos ambientais
por meio de planos de compensacdo, recomposicdo ou até mesmo desoneragdo ambiental.
Desde a assinatura da mencionada resolucdo, em 27 de outubro de 2009, diversas

propriedades rurais tém sido regularizadas ambientalmente no Estado do Acre.

E o licenciamento ambiental rural que garantira, para todos os efeitos, o
reconhecimento da regularidade ambiental da propriedade rural. Portanto, a entidade
empresarial que adquire produtos bovinos, a fim de certificar-se de que nao esta comprando
carne oriunda de desmatamento ilegal, deve necessariamente solicitar de seu fornecedor a
apresentacdo da Licenca Ambiental Rural — o LAR —, sem a qual devem ser considerados

irregulares a atividade agropecuaria desenvolvida e os produtos ai originados.

Se o frigorifico no Acre, assim, adquire carne de produtores que nao
apresentam a LAR, estd ele conscientemente compactuando com o desmatamento ilegal da

Floresta Amazonica, pois somente a LAR podera atestar a regularidade ambiental do produtor.

4.8 A PROIBICAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS EM AREAS EMBARGADAS
PELO IBAMA

Como ja mencionamos no corpo desta agdo, as relagdes comerciais que
possibilitam o aproveitamento econdmico da atividade degradadora do meio ambiente sdao o
principal estimulo para a continuidade das praticas delituosas, especialmente do
desmatamento ilegal. Consciente dessa realidade, o legislador federal, no art. 72, VII, da Lei
9.605/98, positivou a pena administrativa do embargo de obra ou atividade, impossibilitando
que a area em que ocorreu o ato ilicito ambiental possa ser aproveitada para qualquer

atividade econOmica.
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Em cumprimento a lei, o Presidente da Republica editou o Decreto 6.514/2008,
alterado pelo Decreto 6.686/2008, que estabelece as regras bdasicas para o embargo de area

rural onde se deu desmatamento ilegal. Sao elas:

Art. 15. As sangdes indicadas nos incisos V a IX do art. 3° serdo aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento nao estiverem obedecendo
as determinagdes legais ou regulamentares.

Art. 15-A. O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde
efetivamente caracterizou-se a infragdo ambiental, ndo alcancando as demais
atividades realizadas em areas ndo embargadas da propriedade ou posse ou ndo
correlacionadas com a infragdo. (Incluido pelo Decreto n® 6.686. de 2008).

Art. 15-B. A cessacdo das penalidades de suspensdo ¢ embargo dependera de
decisdo da autoridade ambiental apds a apresentagdo, por parte do autuado, de

documentagdo que regularize a obra ou atividade.(Incluido pelo Decreto n® 6.686, de
2008).

Art. 16. No caso de areas irregularmente desmatadas ou queimadas, o agente
autuante embargara quaisquer obras ou atividades nelas localizadas ou desenvolvidas,
excetuando as atividades de subsisténcia.(Redagdo dada pelo Decreto n® 6.686, de

2008).

§ 12 0 agente autuante devera colher todas as provas possiveis de autoria e
materialidade, bem como da extensdo do dano, apoiando-se em documentos, fotos ¢
dados de localizacdo, incluindo as coordenadas geograficas da area embargada, que
deverdo  constar do  respectivo auto de infracdo para  posterior

georreferenciamento. (Incluido pelo Decreto n® 6.686, de 2008).

§ 29 Nio se aplicara a penalidade de embargo de obra ou atividade, ou de area,
nos casos em que a infragdo de que trata o caput se der fora da area de preservagio
permanente ou reserva legal, salvo quando se tratar de desmatamento ndo autorizado
de mata nativa. (Incluido pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Art. 17. O embargo de area irregularmente explorada e objeto do Plano de
Manejo Florestal Sustentavel - PMFS ndo exonera seu detentor da execucdo de
atividades de manuteng@o ou recuperacdo da floresta, na forma e prazos fixados no
PMEFS e no termo de responsabilidade de manutengdo da floresta. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.686, de 2008).

Art. 18. O descumprimento total ou parcial de embargo, sem prejuizo do
disposto no art. 79, ensejara a aplicagdo cumulativa das seguintes sangdes:

I - suspensdo da atividade que originou a infracdo e da venda de produtos ou
subprodutos criados ou produzidos na area ou local objeto do embargo infringido; e

IT — cancelamento de registros, licencas ou autorizacdes de funcionamento da
atividade economica junto aos 6rgdos ambientais e de fiscalizacdo. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

§ 120 orgio ou entidade ambiental promoverd a divulgagio dos dados do
imovel rural, da area ou local embargado e do respectivo titular em lista oficial,
resguardados os dados protegidos por legislagdo especifica para efeitos do disposto no
inciso III do art. 4° da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, especificando o exato
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local da area embargada e informando que o auto de infragdo encontra-se julgado ou

pendente de julgamento.(Incluido pelo Decreto n°® 6.686, de 2008).

§ 2°-A pedido do interessado, o 6rgdo ambiental autuante emitira certiddo em
que conste a atividade, a obra e a parte da area do imovel que sdo objetos do embargo,
conforme o caso. (Incluido pelo Decreto n® 6.686, de 2008).

Como se pode constar da leitura do mencionado decreto, a autoridade
ambiental, no momento em que constata o desmatamento ilegal e lanca auto-de-infracdo, deve
também promover o embargo da area desmatada ilegalmente, impedindo que qualquer
atividade econdmica seja desenvolvida nessa area, em especial a atividade de pecuaria bovina
extensiva, a qual, como ja registramos antes, obsta a regenera¢do natural da vegetacdo

suprimida.

Quando o produtor recebe a pena administrativa de embargo, deve ele,
imediatamente, demarcar a area e impedir que seja utilizada e aproveitada. Em especial
quando a area desmatada ¢ utilizada para dar lugar a pasto, faz-se necessaria tal demarcagao;
caso contrario, sendo explorada na fazenda a pecudria extensiva, ndo haverd qualquer

obstaculo para que o gado também ocupe aquela area ilegalmente desmatada.

Para dar publicidade a relagdo de imdveis rurais que se encontram embargadas
em razao de delitos ambientais, o IBAMA criou uma lista de embargos e disponibilizou-a em
pagina eletronica da Internet (<http://siscom.ibama.gov.br/geo_sicafi/>). Por meio dessa
pagina, qualquer particular do pais ou do mundo pode verificar quais sdo as areas rurais que

se encontram embargadas por motivos ambientais.

Para facilitar ainda mais o acesso pelo publico da relagdo de imoveis
embargados pela autoridade ambiental, o Decreto 6.514/2008, como vimos, em seu art. 18, §
2°, permite que qualquer pessoa interessada (um comprador comercial, por exemplo) requeira
dos 6rgaos ambientais certidoes sobre as areas embargadas, a fim de poder esclarecer se existe
ou nao um obice legal a compra de produtos — bovinos, em geral — oriundos do imével em

questao.

Portanto, ¢ bastante facil a qualquer frigorifico saber quais sdo os produtores
que se encontram embargados em razdo de desmatamento ilegal. Consultando a Internet ou

pedindo certiddes aos oOrgdos publicos ambientais, pode qualquer ente privado obter
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informagdes sobre embargo. Com esses dados, pode desde ja deixar de comprar o produto
bovino oriundo da area, ou pode, a seu exclusivo juizo (se ainda insistir no desejo de adquirir
produtos de tais areas), obter mais informacgdes in loco a fim de verificar se seu fornecedor
demarcou a area embargada e se esta utilizando para a atividade agropecuaria somente uma

area que se encontra fora da area de embargo.

Nesse ponto, deve-se salientar que nao ¢ licito ao parceiro comercial do
produtor infrator deixar de consultar a lista disponivel na Internet ou simplesmente presumir
que o produto bovino que esta adquirindo ¢ oriundo de uma area que ndo coincide com o
objeto de embargo. Em especial na Amazonia, em que a pecudria de corte ¢ extensiva e em
que ndo ha nas fazendas qualquer demarcacdo entre areas desmatadas licita e ilicitamente,
cruzando livremente os bois os limites invisiveis entre areas desmatadas legal e ilegalmente,
deve o frigorifico se precaver se ndo deseja adquirir produtos criminosos decorrentes do
desmatamento da Floresta Amazonica. Assim, ainda que ndo deseje enxergar na lista de
embargos do IBAMA um obice absoluto, deve o ente empresarial utilizar tal lista como forte
indicio a ser vencido somente por prova robusta em contrario (por exemplo, a certiddo

prevista no art. 18, § 2°, do Decreto 6.514/2008).

Caso o embargo da atividade agropecuaria seja descumprido, ¢ obrigacdo da
autoridade ambiental (no caso de embargo do IBAMA, o proprio IBAMA) aplicar a multa
prevista no art. 54 do Decreto 6.514/2008, ou seja, a pena de R$ 500,00 (quinhentos reais) por

quilo de produto bovino comercializado ilegalmente. E o texto do decreto:

Art. 54. Adquirir, intermediar, transportar ou comercializar produto ou
subproduto de origem animal ou vegetal produzido sobre area objeto de embargo:

Multa de R$ RS 500,00 (quinhentos reais) por quilograma ou unidade.

No caso dos autos, observamos, ndo obstante tenha sido cientificado pelo
Ministério Publico Federal a respeito da existéncia de descumprimento dos embargos
impostos, ou seja, mesmo ciente de que os frigorificos tém adquirido produtos bovinos
oriundos de areas embargadas, o IBAMA, até o presente momento, omitiu-se de seu dever de
executar o Decreto 6.514/2008 e aplicar a pena prevista em seu art. 54. Dessa forma, faz-se
necessario buscar decisdo judicial obrigando o IBAMA a aplicar tais multas aos frigorificos

em questao.
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49 A PROIBICAO DE QUALQUER COLABORACAO COM O TRABALHO
ANALOGO AO DE ESCRAVO

A dignidade humana ¢ o fundamento maximo de nossa ordem constitucional
(art. 1° III, CRFB). Enquanto principio juridico, o respeito a dignidade humana impde que
todo ser humano seja tratado como sendo dotado de um mesmo valor absoluto e, assim, de

mesmos direitos e condi¢des basicas minimas, essenciais.

Aplicado as relagdes laborais, o respeito a dignidade absoluta de todo ser
humano demanda condi¢des dignas para o exercicio do trabalho. Se tais condigdes ndo sdo
garantidas pelo empregador, temos uma situagao degradante de trabalho. Mas se as condi¢des
de trabalho sdo extremamente degradantes, ou se existe também uma potencial ofensa a
liberdade de trabalho da pessoa, temos uma situacdo analoga a de uma escraviddo, situacao
esta que configura uma colossal afronta a dignidade da pessoa humana nas relagdes de

trabalho.

Uma vez que flui como consequéncia imediata do respeito a dignidade
humana, o direito de ndo ser submetido a uma condi¢do analoga a de escravidao ¢ um direito
humano, que, na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, decorre tanto do
reconhecimento da igual dignidade de todo ser humano (art. 1°), quanto da proibi¢ao de toda
forma de escravidao e servidao (art. 4°) e da proibi¢do de qualquer tratamento degradante (art.
5°). No mesmo sentido, a vedagdo do trabalho escravo também pode ser verificada nas
normas contidas nos arts. 8°, III, a, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e 6° da
Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, bem como nas vedacdes especificas das

Convengdes 29 e 105 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT.

Buscando dar concretude a repressao do trabalho analogo ao escravo, o
legislador penal brasileiro positivou o tipo penal do art. 149 do Codigo Penal, cujo texto
segue aqui transcrito:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a

trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razdo de divida
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contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n° 10.803, de

11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia. (Redagdo dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 192Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n° 10.803, de

11.12.2003)

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho. (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei
n° 10.803. de 11.12.2003)

I - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Conforme se pode observar da letra da lei, existem cinco hipoteses legais
previstas que importam em reduzir o trabalhador a condi¢ao andloga a de escravo. Sao elas: i) submeter al
(caput); ii) sujeitar alguém a condi¢des degradantes de trabalho (caput); iii) restringir a
liberdade de locomogao do trabalhador em razao de divida contraida com o empregador ou
preposto (caput); iv) cercear o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho (§ 1°, I); v) manter vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou se apoderar de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabalho (§ 1°, II). Incidindo em qualquer desses nucleos do tipo, deve o
empregador ou preposto (na Amazoénia, em geral, o fazendeiro e seu capataz) ser

responsabilizado pelo crime de reduzir pessoa a condi¢ao andloga a de escravo.

Dessa forma, estd bastante evidente que a exploracao de trabalho andlogo ao de
escravo ¢ uma grave ofensa ao sistema internacional de direitos humanos, ao sistema
constitucional brasileiro e a nossa ordem penal. Trata-se, portanto, de pratica absolutamente
proibida no Brasil, que deve ter repercussdao ndo somente na esfera penal como também na

esfera civil.

No ambito civil, como ja colocamos no topico relativo a fungdo socioambiental

da propriedade e a responsabilidade socioambiental da empresa, tanto ¢ vedado a qualquer

55


http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.803.htm#art149

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO MINISTERIO PUBLICO DO
Procuradoria da Repiiblica no Estado do Acre Procuradoria Regional do Trabalho da 14" Regido ESTADO DO ACRE
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Rio Branco

proprietario beneficiar-se economicamente da exploragdo desumana de trabalhadores quanto ¢
vedado a qualquer ente empresarial estimular tal pratica desumana e auferir beneficios
econdmicos de parcerias comerciais com particulares que desenvolvem seus produtos a partir
da exploracdao do trabalho escravo. De fato, se um agente econdomico privado tem relagdes
estdveis com um fazendeiro que explora seus trabalhadores, submetendo-os a condig¢des
extremamente degradantes, ou restringindo-lhes a liberdade laboral, estd esse agente
econdmico se beneficiando do resultado do crime anteriormente cometido. Deveras, o crime
de reduzir pessoa a condigdo analoga a de escravo somente ¢ cometido porque ha um
beneficio econdmico dessa pratica, e esse beneficio econdmico somente existe porque ha um
agente de mercado que se dispde adquirir o produto que ¢ resultado da pratica criminosa. Esse
adquirente, por sua vez, somente adquire esse produto de origem criminosa porque também
lhe ¢ beneficioso comercializar tal produto. Assim, o agente econdmico adquirente também

lucra com o produto da criminalidade que o antecede.

Lucrando o adquirente de produto bovino produzido com explora¢ao desumana
do trabalhador — inconstitucional, ilegal e criminosa —, ou seja, beneficiando-se
economicamente da atividade ilicita anterior, deve ele ser responsabilizado civilmente, na

forma do art. 927, paragrafo tnico, do Codigo Civil, que aqui transcrevemos:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

Extrai-se do paragrafo Gnico acima transcrito que € responsavel civilmente por
qualquer dano toda pessoa — fisica ou juridica — que desenvolva atividade que possa
“implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”. Pois bem, no presente caso, a
atividade empresarial de compra de produtos bovinos amazdnicos para processamento e
comercializa¢do, por sua propria natureza, implica em estimulo a atividade pecuaria na
Amazonia, aproveitando-se o comprador dessa atividade pecuaria antecedente para produzir

seus lucros proprios. Ubi emolumentum, ibi onus. Se essa atividade antecedente proporciona

lucros ao ente empresarial — o adquirente de produtos — deve este também ser
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responsabilizado se, por meio dessa relagdo comercial, estiver se beneficiando de praticas

criminosas.

Dessa forma, ¢ vedado ao frigorifico manter relagdes empresariais com
particulares que proporcionam um produto barato em razdo da exploracdo desumana do
trabalho alheio, pois, do contrario, estaria esse frigorifico beneficiando-se economicamente de
uma pratica ilicita e criminosa, e estaria também estimulando a perpetuacdo da mencionada

criminalidade.

4.10 O DIREITO DE INFORMACAO DO CONSUMIDOR

A protecdo especial do consumidor estd garantida no art. 5°, XXXII, da
Constituicdo da Republica, artigo este reservado a enumeragdo de direitos e garantias
fundamentais. Também esta essa mesma prote¢do disposta como um dos principios da ordem
econOmica constitucional (art. 170, V). Por for¢a dessas normas constitucionais, devem
necessariamente ser garantidos ao consumidor o respeito de seus direitos basicos, direitos
estes que estdo previstos na legislacdo infraconstitucional, em especial, no Codigo de Defesa

do Consumidor — o CDC.

Os direitos basicos do consumidor hoje estdo dispostos no art. 6° da Lei
8.078/90, o CDC. Entre eles, encontramos o direito a informagao adequada, previsto no inciso

IIT do mencionado artigo. E seu texto:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

(..)

III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e prego,
bem como sobre os riscos que apresentem,;

E um direito basico do consumidor ser informado sobre a origem dos produtos
que consome. Em especial, o consumidor de carne tem o legitimo interesse de saber de onde
vem a carne que estd consumindo. Desconhecendo tal origem, pode o consumidor ser

induzido a adquirir carne oriunda de abates clandestinos ou (no que importa ao objeto da
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presente ac¢do) provenientes de fazendas em que ha desmatamento ilegal ou hd exploracao de

trabalho escravo.

E hoje bastante difundida a ideia de que o consumidor deve agir com
consciéncia socioambiental no seu ato de consumo. Essa “consciéncia socioambiental”, no
caso do consumidor, porém, mais do que um dever, ¢ propriamente um direito do consumidor.
Ao consumidor deve ser a garantida a liberdade de fazer de seu consumo um ato consciente,
ou seja, a liberdade de produzir efeitos socioambientais positivos com seu ato de compra.
Essa liberdade, por sua vez, tem um pressuposto fundamental: a correta informagao prestada

pelo fornecedor de bens ou servicos.

No caso dos frigorificos, conquanto ndo sejam eles, na maioria dos casos,
fornecedores imediatos do consumidor final da carne bovina, suas omissdes em informar aos
seus adquirentes a origem do produto que comercializam propicia a auséncia de dados
disponiveis para os fornecedores finais (supermercados, agougues, mercearias etc.),

impedindo que estes garantam o gozo pelos consumidores de seus direitos a informacao.

Claramente, observamos que o direito a informagao tem, como uma de suas
dimensodes, a de fornecer aos adquirentes de servigos e produtos informagdes revelantes que
possam repercutir na op¢do do consumidor pelo consumo consciente. No caso dos
frigorificos, assim, o respeito ao direito a informacao dos consumidores deve impor que eles —
os frigorificos — informem nos produtos que comercializam (e a todos seus adquirentes) a
fazenda de onde ¢ origindria a carne bovina que comercializam, para que assim o consumidor
tenha a possibilidade de conferir se tal fazenda ¢ conhecida por praticas de desmatamento
ilegal ou de trabalho escravo, o que lhe garantird a possibilidade de realizar um ato de

consumo consciente socioambientalmente.

4.11 O DANO MORAL AMBIENTAL E SOCIAL

Dano moral, na linha do que prega a doutrina civilista classica, ¢ todo dano

extrapatrimonial, ndo-econdmico®'. Assim, um ato ilicito pode gerar danos econdmicos e/ou

2 Cf. CAHALLYussef Said Cahali. Dano Moral. 2* ed. So Paulo: RT, 1999, pp. 17-22.
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ndo-econdmicos. Os danos ndo-econdmicos sdo os danos morais, que ndo demandam

ressarcimento, mas sim reparagao.

A reparagdo do dano moral esta expressamente prevista no art. 5°, V, da
Constituicao da Republica, bem como no art. 186 do Coédigo Civil. Por forca dessas normas,
todo dano moral, ainda que exclusivamente moral (ou seja, que ndo esteja envolvido

imediatamente com algum dano patrimonial) deve ser reparado.

O dano moral pode ser individual ou coletivo — em sentido amplo. O dano
moral individual ¢ aquele produzido contra uma pessoa em particular (a ofensa a imagem de
uma pessoa, por exemplo). O dano moral coletivo, por sua vez, ¢ produzido contra uma
coletividade lato sensu (uma comunidade de pessoas ligadas por interesses individuais
homogéneos, coletivos ou difusos). Dentre os danos morais coletivos, os mais comuns sao 0s
danos ambientais, os quais, a principio, ndo sao econOmicos (ainda que possam ter
repercussdo economica) e ofendem a universalidade de pessoas que sdo titulares do direito ao
meio ambiente sauddvel (ainda que possa também haver também lesdes especificas contra

pessoas concretamente identificadas).

Como bem demonstramos no corpo desta agdo, a acdo ilicita de frigorificos de
adquirir produtos bovinos sem a responsabilidade socioambiental que lhes ¢ devida foi um
fator determinante para o estimulo da pecuaria bovina irresponsavel, a qual € responsavel pelo
80% (oitenta porcento) de todo o desmatamento consolidado no Estado do Acre e na
Amazonia. Ao adquirir produtos carne bovina de fazendas embargadas pelo IBAMA em razao
de desmatamento ilegal, por exemplo, o frigorifico violou seu dever de diligéncia e cuidado e,
com sua parceria empresarial com fazendeiros ilegais, ndo s6 usufruiu do resultado do
desmatamento ilegal como também estimulou economicamente que outros desmatamentos
também fossem produzidos. Dessa forma, deve arcar tal frigorifico com a responsabilidade
civil objetiva pelos danos ambientais produzidos — danos estes morais — na forma
determinada pelo art. 225, § 3° da Constituicdo brasileira, a qual mais uma vez

transcrevemos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.
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§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Como bem esta enfatizado no texto constitucional, essa reparacdo do dano
moral ambiental coletivo ¢ independente das sangdes penais e administrativas pelas quais
também podem ser responsabilizados. Dessa forma, independentemente da pena
administrativa a ser imposta pelo IBAMA com forte no art. 54 do Decreto 6.514/2008, deve o

dano moral coletivo ser reparado no ambito civil.

Quanto custa a biodiversidade da Amazonia desmatada ilegalmente? Qual foi a
participacao dos réus nesse desmatamento ilegal? Essas sdo questdes de dificil solugdo; por
tal razdo, requeremos que o total do dano moral coletivo a ser reparado pelos frigorificos seja
do mesmo valor previsto no art. 54 do Decreto 6.514/2008, ou seja, seja de R$ 500,00

(quinhentos reais) por quilo de carne comercializado ilegalmente.

Esclarecemos aqui o quanto pleiteamos: além de ser obrigado pelo IBAMA a
pagar a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por quilo de produto bovino originado de area
embargada pelo proprio IBAMA (multa esta que tem o carater meramente punitivo), deve o
frigorifico também reparar o dano moral coletivo ambiental causado no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) por quilo de carne comercializado ilegalmente (reparagdo estd que tem o

carater compensatorio), reparacao esta que deve destinada ao fundo previsto em lei.

Nesse valor reparatorio que propomos acima, deve ser computada também a
reparagao do dano moral coletivo social relativo ao incentivo proporcionado pelo frigorificos
a exploragdo do trabalho escravo nas fazendas acreanas. Como bem enfatizados no topico
pertinente, trés dos frigorificos que sdo demandados na presente ac¢do, além de terem sido
flagrados comprando produtos bovinos de 4areas embargadas pelo IBAMA, também
comprovadamente foram fornecidas em carne bovina por fazendas em que o Ministério
Publico identificou a exploracao de trabalho analogo ao de escravo. Essas compras, como ja
argumentamos, foram ilicitas e tiveram como consequéncia um dano moral social que

também de ser reparado, na forma estipulada anteriormente.
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5 ANTECIPACAO DE TUTELA

Denota-se que, neste momento, torna-se imperiosa a antecipagao dos efeitos da
tutela pleiteada, pois que se almeja eliminar, imediatamente, a comercializagdo de carne
bovina que tenha origem em fazendas em que haja desmatamento ilegal ou pratica de trabalho

€scravo.

Os requisitos autorizadores da medida antecipatéria, de seu modo, estdo
totalmente claros: o fumus boni iuris se demonstra pela prote¢do constitucional e legal da
flora, da fauna, do equilibrio ecologico e dos direitos fundamentais e legais mencionados no

corpo da agdo.

O periculum in mora, por sua vez, deve-se ao fato de que os frigorificos tém
reiteradamente se negado ao compromisso de cessar a compra de produto bovino originario
de fazendas em que hd o desmatamento ilegal e/ou a exploragdo do trabalho analogo ao de
escravo. Também decorre o periculum in mora da incessante atividade de desmatamento
ilegal na Amazonia e no Estado do Acre, que ¢ economicamente estimulada pela possibilidade
de comercializa¢do da carne bovina originaria dessas areas de desmatamento. Outrossim, o0s
frigorificos apontados como réus nesta acdo nao vém exigindo a licenga ambiental de seus
fornecedores de produto bovino, o que afasta a garantia de licitude ambiental das fazendas

que sao suas fornecedoras.

6 PEDIDOS

Em face do exposto, os MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL, DO
TRABALHO E ESTADUAL DO ACRE requerem o deferimento da antecipacdo da tutela

jurisdicional, com a cominag@o de multa didria (astreintes), a fim de obrigar:

1) O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA — a executar o quanto
estad disposto no art. 54 do Decreto 6.514/2008, impondo aos demandados as
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multas discriminadas abaixo, devidas em razdo da comercializa¢do de produtos
bovinos originados de areas embargadas pelo IBAMA, devendo, para tanto,
abrir procedimentos administrativos e controlar o respeito ao embargo imposto
as fazendas que forneceram ilegalmente produto bovino para os frigorificos em
questdo. As multas a serem impostas administrativamente, pelas provas ja

colhidas no inquérito civil que informa esta acdo, sdo as seguintes:

1.1) R$ 57.800.000,00 (cinquenta e sete milhdes e oitocentos
mil reais) em face da Empresa JBS S/A (FRIBOI);

1.2) R$ 82.200.000,00 (oitenta e dois milhdes e duzentos mil
reais) em face da Empresa AMAZON MEAT INDUSTRIA DE
ALIMENTOS LTDA;

1.3) R$ 165.800.000,00 (cento e sessenta e cinco milhdes e
oitocentos mil reais) em face da Empresa O. A. RIBEIRO
(FRIGOMARD FRIGORIFICO NO MUNICIPIO DE SENADOR
GUIOMARD);

1.4) RS 11.700.000,00 (onze milhdes e setecentos mil reais)
em face da Empresa OLIVEIRA BATISTA IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA. (FRIGONORTE);

1.5) R$ 436.600.000,00 (quatrocentos e trinta e seis milhoes e
seissentos mil reais) em face da Empresa AGROPASTORIL
ESTEVAM LTDA.;

1.6) R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) em face da
Empresa J. V. PESSOA EPP. (DISTRIBUIDORA DE CARNES RIO
BRANCO);

1.7) R$ 93.600.000,00 (noventa e trés milhdes e seissentos
mil reais) em face da Empresa PINHEIRO & MEDEIROS IND E
COM DE CARNES E DERIVADOS E SERVICOS LTDA.
(FRIGOVACA);
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1.8) R$ 73.900.000,00 (setenta e trés milhdes e novecentos
mil reais) em face da Empresa BOI BOM INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA;

1.9) R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) em
face da Empresa MATADOURO MODELO INDUSTRIA E
COMERCIO DE CARNES LTDA. (MATADOURO MODELO);

1.10) R$ 13.500.000,00 (treze milhdes e quinhentos mil reais)
em face da Empresa FRIGOVERDE IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA. (FRIGOVERDE LTDA.) ;

1.11) R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) em face da
Empresa H. C. MESQUITA LTDA. (MATADOURO MESQUITA);

1.12) R$ 64.000.000,00 (sessenta e quatro milhdes de reais)
em face da Empresa A. SOMBRA DOS SANTOS (FRIGORIFICO
QUINDER);

1.13) R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) em face da
Empresa FRIGORIFICO COSTA LTDA. (FRIGOSENA); e

1.14) R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em face da
Empresa LOBAO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA.
(FRIGORIFICO LOBAO - LB).

2) Os frigorificos e matadouros JBS S/A (FRIBOI); AMAZON MEAT
INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA.; O. A. RIBEIRO (FRIGOMARD
FRIGORIFICO NO MUNICIPIO DE SENADOR GUIOMARD); OLIVEIRA
BATISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (FRIGONORTE);
AGROPASTORIL ESTEVAM LTDA.; J. V. PESSOA EPP (DISTRIBUIDORA
DE CARNES RIO BRANCO); PINHEIRO & MEDEIROS IND E COM DE
CARNES E DERIVADOS E SERVICOS LTDA. (FRIGOVACA); BOI BOM
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.; MATADOURO MODELO INDUSTRIA

E COMERCIO DE CARNES LTDA. (MATADOURO MODELO);
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FRIGOVERDE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (FRIGOVERDE
LTDA.); H. C. MESQUITA LTDA. (MATADOURO MESQUITA); A.
SOMBRA DOS SANTOS (FRIGORIFICO QUINDER); FRIGORIFICO
COSTA LTDA. (FRIGOSENA); e LOBAO INDUSTRIA E COMERCIO DE
CARNES LTDA. (FRIGORIFICO LOBAO — LB) a:

2.1) Nao comprar, permutar, receber em doagdo, processar
industrialmente, vender, ou doar produtos bovinos que tenham origem
em areas embargadas pelo IBAMA ou por outro 6rgao publico ambiental
em razdo de ato ilicito ambiental, areas nas quais ndo possa mais ser
exercida atividade de exploragdo da pecudria na forma da legislacao

aplicavel em razao de ato ilicito ambiental;

2.2) Nao comprar, permutar, receber em doagdo, processar
industrialmente, vender ou doar produtos bovinos que tenham origem
em areas de desmatamento ilegal que tenham dado origem a lavratura de
auto de infragdo por parte de autoridade ambiental, salvo se houver termo
de ajustamento de conduta vigente assinado perante o Ministério Publico

ou 6rgao ambiental;

2.3) Nao comprar, permutar, receber em doacdo, processar
industrialmente, vender ou doar produtos bovinos que tenham origem
em areas de desmatamento ilegal que geraram ag¢des penais ou civis pelo

Ministério Pablico Federal ou Estadual;

2.4) Nao comprar, permutar, receber em doagdo, processar
industrialmente, vender ou doar produtos bovinos que tenham origem
em unidades de conservacao, salvo se o Plano de Manejo da unidade de

conservagao admitir a presenca de bois na unidade;

2.5) Nao comprar, permutar, receber em doagdo, processar
industrialmente, vender ou doar produtos bovinos que tenham origem
em fazendas citadas no cadastro de empresas e pessoas autuadas por

exploragdo do trabalho escravo do Ministério do Trabalho e Emprego;
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2.6) Nao comprar, permutar, receber em doacdo, processar
industrialmente, vender ou doar produtos bovinos que tenham origem
em fazendas em que conste acusacdo de exploracdo de trabalho andlogo
ao de escravo no bojo de acdo civil ou penal ajuizada ou pelo Ministério

Publico do Trabalho ou pelo Ministério Publico Federal;

2.7) Somente comprar, permutar ou receber em doacdo produtos
bovinos de pessoas fisicas ou juridicas que apresentarem licenca
ambiental para o uso econdmico da propriedade rural ou outro
documento equivalente emitido por 6rgdo ambiental competente, ou,
ainda, que comprovarem ja haver solicitado do oOrgdo ambiental a
mencionada licenca, estando seu pedido ainda pendente de decisao

administrativa final;

2.8) Na comercializag¢do de todos os produtos bovinos, apresentar
informacao clara sobre a origem do produto, com a apresentacdo de
dados especificos sobre as propriedades rurais que forneceram material

para o lote que esta sendo comercializado.

Apds a concessao da medida liminar, por tudo o que foi demonstrado,

requerem o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DO TRABALHO e ESTADUAL:

3) A autuacdo do feito e a citacdo dos requeridos para, querendo,

contestar a presente acao, sob pena de revelia.

4) A confirmacao, por sentenca de mérito, de todos os pedidos pleiteados
como antecipagao de tutela (1 e 2.1 a 2.8), com julgamento de procedéncia
desses pedidos, e também a condenagdo dos frigorificos JBS S/A (FRIBOI);
AMAZON MEAT INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA.; O. A. RIBEIRO
(FRIGOMARD FRIGOR{FICO NO MUNICIPIO DE SENADOR
GUIOMARD); OLIVEIRA BATISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA. (FRIGONORTE); AGROPASTORIL ESTEVAM LTDA.; J. V.
PESSOA EPP (DISTRIBUIDORA DE CARNES RIO BRANCO); PINHEIRO
& MEDEIROS IND E COM DE CARNES E DERIVADOS E SERVICOS

LTDA. (FRIGOVACA); BOI BOM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.;
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MATADOURO MODELO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA.
(MATADOURO  MODELO); FRIGOVERDE IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA. (FRIGOVERDE LTDA.); H. C. MESQUITA LTDA.
(MATADOURO MESQUITA); A. SOMBRA DOS SANTOS (FRIGORIFICO
QUINDER); FRIGORIFICO COSTA LTDA. (FRIGOSENA); ¢ LOBAO
INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA. (FRIGORIFICO LOBAO —
LB) a reparag¢do do dano moral ambiental e social coletivo gerado, por meio do
pagamento de uma quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais) por quilo de carne
comercializado ilegalmente, sem prejuizo da multa administrativa imposta com
base no art. 54 do Decreto 6.514/2008, totalizando os valores abaixo
mencionados, ou outra quantia arbitrada pelo juizo, sendo o resultado de tal
reparagao destinado ao fundo previsto em lei. Os valores que se pede a titulo de

reparacdo de dano moral ambiental e social sdo:

4.1) R$ 57.800.000,00 (cinquenta e sete milhdes e oitocentos mil
reais) em face da Empresa JBS S/A (FRIBOI);

4.2) R$ 82.200.000,00 (oitenta e dois milhdes e duzentos mil
reais) em face da Empresa AMAZON MEAT INDUSTRIA DE
ALIMENTOS LTDA;

4.3) R$ 165.800.000,00 (cento e sessenta e cinco milhdes e
oitocentos mil reais) em face da Empresa O. A. RIBEIRO
(FRIGOMARD FRIGORIFICO NO MUNICIPIO DE SENADOR
GUIOMARD);

4.4) R$ 11.700.000,00 (onze milhdes e setecentos mil reais)
em face da Empresa OLIVEIRA BATISTA IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA. (FRIGONORTE);

4.5)  R$ 436.600.000,00 (quatrocentos e trinta e seis milhdes e
seissentos mil reais) em face da Empresa AGROPASTORIL ESTEVAM
LTDA.;
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4.6) R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) em face da Empresa
J. V. PESSOA EPP. (DISTRIBUIDORA DE CARNES RIO BRANCO);

4.7) R$ 93.600.000,00 (noventa e trés milhdes e seissentos mil
reais) em face da Empresa PINHEIRO & MEDEIROS IND E COM DE
CARNES E DERIVADOS E SERVICOS LTDA. (FRIGOVACA);

4.8) R$ 73.900.000,00 (setenta e trés milhdes e novecentos mil
reais) em face da Empresa BOI BOM INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA;

4.9)  R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) em
face da Empresa MATADOURO MODELO INDUSTRIA E
COMERCIO DE CARNES LTDA. (MATADOURO MODELO);

4.10) RS$ 13.500.000,00 (treze milhdes e quinhentos mil reais) em
face da Empresa FRIGOVERDE IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA. (FRIGOVERDE LTDA.).;

4.11) R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) em face da Empresa
H. C. MESQUITA LTDA. (MATADOURO MESQUITA);

4.12) RS 64.000.000,00 (sessenta e quatro milhdes de reais) em
face da Empresa A. SOMBRA DOS SANTOS (FRIGORIFICO
QUINDER);

4.13) R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) em face da Empresa
FRIGORIFICO COSTA LTDA. (FRIGOSENA); e

4.14) R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em face da Empresa
LOBAO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA.
(FRIGORIFICO LOBAO — LB).

5) A dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos,

na forma da lei.

Protestam, outrossim, pela produgdo de prova documental, testemunhal,

pericial e, at¢é mesmo, inspecdo judicial, que se fizerem necessarias ao pleno conhecimento
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dos fatos, inclusive no transcurso do contraditorio que se vier a formar com a apresentagao de

contestacao.

Segue, em anexo a esta peti¢cdo, o Inquérito Civil n° 1.10.000.000628/2008-79,
da Procuradoria da Republica do Estado do Acre.

7 VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 2.031.800.000,00 (dois bilhdes, trinta e um

milhdes e oitocentos mil reais).

ANSELMO HENRIQUE CORDEIRO LOPES
Procurador da Reptblica

RENATA NUNES FONSECA
Procuradora do Trabalho

TIAGO RANIERI DE OLIVEIRA
Procurador do Trabalho

MERI CRISTINA AMARAL GONCALVES
Promotora de Justica

VANESSA DE MACEDO MUNIZ
Promotora de Justica
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BERNARDO FITERMAN ALBANO
Promotor de Justica

LEONARDO HONORATO SANTOS
Promotor de Justica

ALEKINE LOPES DOS SANTOS
Promotor de Justica

MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ACRE
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